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NPII1.4131.1.1094.2021
Rada Miejska w Sosnowceu
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2021r. poz. 1372 ze zm.) zostalo wszczgte
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 819/XLIX/2021 Rady
Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 704/X1/2021
Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 15 kwietnia 2021 r. wsprawie zasad oraz kryteriow
wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec, W catosci,
jako sprzecznej z art. 21 ust. | pkt2 iart. 21 ust. 3 pkt 1 — pkt 6b w zwigzku z art. 4 ust. 1 iust.2
ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako ,ustawa”
wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie
Na sesji wdniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska w Sosnowcu podj¢ta uchwale w
sprawie zmiany uchwaty nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie zasad oraz kryteriow wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Sosnowiec, dalej jako ,,uchwata™.

Wskazany akt zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2021 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

W mysl art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:
1. Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.
2. Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego ilokale zamienne, a lakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania
lokali
1) wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgeq oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgeq stosowanie obnizek czynszu;
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;
3) kryteria wyboru 0sob, ktérym przystuguje pierwszensiwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach;
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3) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0séb, kiGre pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktdrego najem nie wstgpily po smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spetniaé¢ lokal wskazywany dla 0sob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zada, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Dodatkowo, przepis art. 21 ust. 3b ustawy stanowi, ze: Rada gminy moze w uchwale, o ktoref
mowa wust. | pkt 2, okresli¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajgeej 80 m? odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Z tresci ww. przepiséw ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali
winna kompleksowo i szczegotowo regulowac wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym
kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalne;j,
Poniewaz przywolane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze takze zawrzeé w przedmiotowe]j uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem
mozliwos¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych znajmem, ale nie
oznacza to jednak dowolnoéci organu. Przede wszystkim muszg by¢ one zgodne z Konstytucjg RP
oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy
zawierajacej delegacje do podjecia uchwaty. Wymaga zaznaczenia, ze uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy zwrot ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, ze materia podlegajgca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okreslona w sposéb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegoélnione przez ustawodawce
wart. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzglednié w uchwale okreslajacej
zasady wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Pominigcie przez rade ktoregos
z obligatoryjnych elementéw uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjgtego aktu.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy, zawarty w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. W paristwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnogci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien §ciéle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez
Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno byé traktowane Jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz opierajge sie na konstrukeji wad powodujgeych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal.
podstawy prawnej podejmowania uchwal. przepisow  prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal.
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Przechodzac do analizy kwestionowanej uchwaty, nalezy wskazaé, iz zgodnie z postanowieniem
§ 1 pkt 1,2 i 8 uchwaly:

W uchwale nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
zasad oraz kryteriow wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Sosnowiec wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) w § 2 dodaje si¢ punkt 11 i 12 w brzmieniu:

,11) budynkach nowo wybudowanych — nalezy przez lo rozumie¢ budynki wchodzqce w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec wybudowane i oddane do uzytkowania po dniu 05.05.2021
¥. (1. od dnia wejscia w zycie uchwaly nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25
kwietnia 2021 r. w sprawie zasad oraz kryteriow wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec);

12) budynkach zmodernizowanych, oddanych do uzytkowania po przeprowadzonym remoncie —
nalezy przez to rozumie¢ budynki wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec
wyremontowane i oddane do uzytkowania po dniu 05. 05.2021 r. (1j. od dnia wejscia w zycie uchwaly
nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad oraz
kryteriéw wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec).”;

2) w § 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu.

4. Zasady wynajmowania i zamian lokali mieszkalnych ~w  budynkach — nowo
wybudowanych/budynkach zmodernizowanych, oddanych do uzytkowania po przeprowadzonym
remoncie zostaly okreslone w rozdziale 14. Niektore lokale zwalniane w budynkach oddanych do
uzytkowania po dniu 05.05.2021 r. mozna przeznaczy¢ na potrzeby realizacji listy 0s6b oczekujgcych
na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, do zamiany lokalu oraz dla 0s6b
niepetnosprawnych.”’;

8) po rozdziale 13 dodaje si¢ rozdzial 14 (...). Rozdzial ten zatytulowano: Zasady i tryb zasiedlenia
lokali w budynkach nowo wybudowanych/budynkach zmodernizowanych, oddanych do uzytkowania
po przeprowadzonym remoncie, stanowigcych wlasno$é Gminy Sosnowiec oddanych do uzytkowania
po dniu 03.05.2021 r.

W ocenie organu nadzoru koncepcja przyjeta przez Radg Miejskg w Sosnowcu, polegajgca na
wyodrebnieniu z zasobu mieszkaniowego gminy budynkéw nowo wybudowanych oraz budynkow
zmodernizowanych, oddanych do uzytkowania po przeprowadzonym remoncie, stanowigcych
wlasno$é Gminy Sosnowiec oddanych do uzytkowania po dniu 05.05.2021 r. oraz wprowadzeniu
odrebnych zasad wynajmowania i zamian lokali mieszkalnych w tych budynkach a takze zasad i
trybu zasiedlenia tych lokali, jest niedopuszczalna. Przywotane regulacje zawierajg odmienne
kryteria wobec 0s6b ubiegajgcych si¢ o lokal mieszkalny, znajdujacy si¢ w budynkach oddanych do
uzytkowania po dniu 05.05.2021 r. Dochodzi zatem do zréznicowania kryteriow w stosunku do oséb,
ubiegajacych sig o ww. lokale - w odréznieniu od 0s6b wnioskujacych o inny lokal z zasobu Miasta
uzytkowany przed datg 05.05.2021 r.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych
jedynym wyznacznikiem dla okreslenia ograniczen w dostepie do lokali komunalnych stanowi art. 4
ust. 1 12 ustawy. Zostal wnim okreslony krag o0séb, ktére posiadajg prawo do najmu lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy. Z przepisu tego wynika, iz osobami takimi sa, po
pierwsze - osoby nie majace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, po drugie - mieszkajgce na
terenie gminy i po trzecie - posiadajgce niskie dochody. Dlatego tez nalezy przyjac, ze krag 0s6b,
ktorym gmina powinna stworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zostat
jednoznacznie okreslony, bowiem ustawa nie wprowadzita innych ograniczen, ani tez nie data radzie
gminy mozliwosci ograniczenia krggu 0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkaniowy
z gminnego zasobu. Stad wprowadzenia do uchwaly zmienianej dodatkowych kryteriéw w postaci
koniecznosci uzyskania Sredniego dochodu miesigcznego na czlonka gospodarstwa domowego w
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okresie ostatnich 3 miesigcy poprzedzajgcych dzieh zlozenia wniosku o zawarcie umowy najmu
takiego lokalu, w wysokosci nie nizszej niz 150% kwoty najnizszej emerytury i nie wyzszej niz 250%
kwoty najnizszej emerytury w jednoosobowym gospodarstwie domowym oraz nie nizszej niz 100%
kwoty najnizszej emerytury i nie wyziszej niz 200% kwoty najnizszej emerytury w wieloosobowym
gospodarstwie domowym (dodany § 39b uchwaty) nie mozna uznaé¢ za prawidtowe. W zwigzku z
powyzszym wadliwe jest wprowadzenie odrebnych zasad, dotyczacych najmu wspomnianych lokali.
W ocenie organu nadzoru stanowia one element mieszkaniowego zasobu gminy i powinny co do
zasady podlegaé wynajmowi na takich samych zasadach, jak inne mieszkania komunalne.
Nadto w § 1 pkt 3 i 5 badanej uchwaty postanowiono, iz:

3) § 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
w2. O udzielenie pomocy mieszkaniowej w formie najmu lokalu wchodzgecego w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec mogq ubiegac si¢ petnoletnie osoby, nie posiadajgce
prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego Iub budynku mieszkalnego, kiorych mogg uzywac, a ich
warunki zamieszkiwania wymagajq poprawy i spetniajq jednq z ponizszych przestanek:

5)w § 24 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) nie posiadajq prawa wiasnosci do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, ktérych mogg
uzywac,”

W tym miejscu nalezy réwniez podkreslié, ze w ocenie organu nadzoru regulacje te, w
zakresie sformutowania: nie posiadajgce prawa wlasnosci do lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego, ktorych mogq uzywac, sa sprzeczne z art. 4 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt |
ustawy, zgodnie z ktérymi zadaniem wiasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych mieszkafncow Gminy, osiggajacych okreslony w uchwale dochéd.

Jak juz wspomniano kryteria pozaustawowe (tzn. inne niz kryterium niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych i dochodowe wskazane przez prawodawcg) nie moga kreowaé przestanek
zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego. Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze z przepisow
ustawy nie wynika, aby zaspokajanie przez gming potrzeb mieszkaniowych w kazdej formie, moglo
by¢ uzalezniane takze od nieprzyshugiwania danej osobie prawa wlasnosci do lokalu mieszkalnego
lub budynku mieszkalnego, ktorych mogq uzywac. Nalezy zauwazyé, iz zastrzezenie dotyczace
Jedynie nieposiadania prawa whasnosci nie obejmuje swym zasiggiem przypadkéw, w ktorych osoby
zainteresowane najmem lokali z zasobu komunalnego maja zaspokojone potrzeby mieszkaniowe
wskutek posiadania i uzywania innego niz whasnog¢ tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego
lub innej nieruchomosci.

Istotnie kryterium nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub
nieruchomoéci ustawodawca przypisat Jjedynie przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu
socjalnego lokalu, co wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na
stosowanie takiego kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego
wyklucza zatem jego rozszerzanie takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczefi Sadéw Administracyjnych). Nawet, gdy
wnioskodawca posiada tytul prawny do lokalu mieszkalnego, to okolicznoéé ta nie rozstrzyga
Jjednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych.

Wobec powyzszego, przepisy § 4 ust. 2 w § 24 ust. 1 pkt 3 uchwaty pierwotnej s wadliwe.
Jednakze zdaniem organu nadzoru takze wprowadzona § 1 pkt 3 i 5 badanej uchwaty modyfikacja
nie czyni zado$¢ wymogom ustawy i dlatego konieczne jest wyeliminowanie tych postanowien
uchwaty.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére nie
mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale
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powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzecznosci  z okreslonym  przepisem prawnym,
a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu
z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/O1 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Zakwestionowanie znacznej czesci zawartych w badanej uchwale postanowien czyni
zasadnym wyeliminowanie przedmiotowego aktu z obiegu prawnego W catosci. Nadto - wobec
wykazanych nieprawidlowosci konieczne staje si¢ réwniez odniesienie do powigzanych tresciowo z
analizowanymi regulacjami przepiséw uchwaty pierwotnej. Po pierwsze wymaga podkreslenia, iz
stwierdzenie niewaznosci kwestionowanych postanowienn uchwaly rzutuje na legalnos¢ dotychczas
obowiazujacych w gminie regulacji w przedmiotowym zakresie. Przyjety przez Radg Miejska sposob
unormowania omawianych zagadnien powoduje, iz — wobec wadliwosci niniejszej uchwaty -
kwestia najmu lokali znajdujacych si¢ w budynkach oddanych do uzytkowania po dniu wejscia w
zycie zmienianej uchwaty Nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu od dnia 6 maja 2021 r.
pozostaje bowiem nieuregulowana, co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym
uchwaty w dotychczasowym ksztalcie proponowanym przez uchwatodawce. Regulacja ta jest
bowiem fragmentaryczna. Rodzi to koniecznos¢ doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

Nadto analiza § 24 ust. 1 pkt 3 uchwaty pierwotnej wykazata, iz przepis ten zamieszczono w
Rozdziale 6 uchwaly zatytulowanym Lokale oddawane w najem do remontu przez przyszlego
najemce. Nalezy stwierdzi¢, ze ww. jest sprzeczna z art. 21 ust. 1 pkt2 wzwiazku zust. 3 pkt I —
pkt 6b, iart.4 ust. 1 iust.2 ustawy wzwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W tresci § 23 i 24 ust. 1
uchwaty pierwotnej wskazano, iz:

§ 23. Lokale wchodzqce w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec, a zakwalifikowane do
remontu mozna oddawaé w najem osobom umieszczonym na listach oczekujgcych na zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego - w pierwszej kolejnosci, za ich zgodq na wykonanie remontu ze
§rodkow wiasnych wedlug zasad ustalonych przez Zarzqdce.

§24. 1. W przypadku braku zainteresowania najmem przez osoby umieszczone na listach 0sob
oczekujgeych na zawarcie umowy najmu lokalu na zasadach okreslonych w rozdziale 13 uchwaly,
wolne lokale wchodzgce w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Sosnowiec, w tym lokale o
powierzchni przekraczajgeej 80 m2, a zakwalifikowane do remontu, mozna oddawac¢ w najem na czas
nieoznaczony pelnoletnim mieszkancom Gminy Sosnowiec o niezaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych, kiorzy na wiasny koszt zobowigzujq si¢ dokonaé przebudowy pomieszczen
niemieszkalnych na mieszkanie lub wykonac¢ remont lokalu w zlym stanie technicznym i spelniajg
lgcznie ponizsze kryteria.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych do wprowadzenia zasad oddawania w najem
lokali zakwalifikowanych do remontu na koszt najemcy. Przedmiotowe lokale oddawane sg w najem
po przeprowadzeniu remontu przez wnioskodawce (przysztego najemce lokalu), co jest
niedopuszczalne w $wietle przepisow art. 4 ust. 1 iust. 2 wzwiazku z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy,
zgodnie z ktérymi zadaniem wiasnym gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkaficow Gminy, osiagajacych okreslony w uchwale dochéd. Nalezy
zasygnalizowaé, ze to whasnie Gmina jest zobowigzana zapewni¢ lokal w ramach najmu socjalnego,
lokale zamienne i zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt4 ustawy przez lokal nalezy rozumiec
lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownia stuzacg
twércy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy
lokalem pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwatego pobytu 0s6b, w szczegdlnosci znajdujace sig
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w budynkach internatéw, burs, pensjonatéw, hoteli, doméw wypoczynkowych lub w innych
budynkach shuzgcych do celéw turystycznych lub wypoczynkowych.

Dodatkowo, obowigzki wynajmujacego (tu: Gminy) zostaly okre$lone w przepisach art. 6a
ust. 1,21 3 pkt 3 lit. a i lit. b ustawy, zgodnie z ktorymi:

I. Wynajmujgcy jest obowigzany do zapewnienia sprawnego dziatania istniejacych instalacji
i urzgdzen zwigzanych z budynkiem umozl iwiajacych najemcy korzystanie z wody, paliw gazowych
i ciektych, ciepta, energii elektrycznej, dzwigéw osobowych oraz innych instalacji iurzadzen
stanowigcych wyposazenie lokalu i budynku okreélone odrebnymi przepisami.

2. Wrazie oddania wnajem lokalu oproznionego przez dotychczasowego najemce,
wynajmujacy jest obowigzany wymienié zuzyte elementy wyposazenia lokalu.

3. Do obowigzkéw wynajmujacego nalezy w szczegdlnosci:

3) dokonywanie napraw lokalu, napraw lub wymiany instalacji i elementéw wyposazenia
technicznego w zakresie nieobcigzajacym najemcy, a zwiaszcza:

a) napraw i wymiany wewnetrznych instalacji: wodociggowej, gazowej i cieplej wody - bez
armatury iwyposazenia, atakze napraw i wymiany wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej,
centralnego ogrzewania wraz z grzejnikami, instalacji elektrycznej, anteny zbiorczej - z wyjatkiem
osprzetu,

b) wymiany piecow grzewczych, stolarki okiennej idrzwiowej oraz podiég, posadzek
i wyktadzin podlogowych, a takze tynkow.

Opierajgc si¢ na powyzszych przepisach ustawy, jednoznacznie mozna wywiesé, ze to Gmina
Jjest obowigzana zapewnié¢ osobie zakwalifikowanej do przydziatu lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy - lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czyli lokal o minimalnym
wyposazeniu i standardzie technicznym. Ponadto, Jjak stanowi art. 6d ustawy, najemca moze
wprowadzi¢ w lokalu ulepszenia tylko za zgodg wynajmujacego i na podstawie pisemnej umowy
okreslajacej sposob rozliczen z tego tytutu. Powyzsze oznacza, ze to, w jaki sposob nastgpi
rozliczenie pomigdzy najemca i wynajmujagcym prac remontowych - wykraczajacych poza jego
ustawowo okreslone obowiazki, dotyczace utrzymania lokalu - bedzie regulowala odrebna umowa
pomiedzy tymi podmiotami, a nie uchwala rady gminy. Reasumujac w ocenie organu nadzoru
zamieszczenie w uchwale, podejmowanej w oparciu o przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy,
regulacji, dopuszczajacych skfadanie deklaracji wykonania we whasnym zakresie remontu lokalu
gminnego - wzamian za jego wynajem badz ulgi w kosztach wzajemnych rozliczen, jest
niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, wszczgeie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 819/XLIX/2021 Rady Migjskiej w Sosnowcu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 704/XL/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
zasad oraz kryteriéw wynajmowania lokali wehodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Sosnowiec - w catosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasgnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 3 grudnia 2021 r.

Z upowaznienia Wojewody Slqskiego

Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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