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dotyczy tematu: Sposéb fin nsowania wydatkéw o$wiatowych — subwencje, dotacje na
placéwki niepubliczne oraz dofinansowanie z budzetu miasta

Wydzial Edukacji realizuje budzet os$wiaty w zakresie:
- zadan whasnych Gminy,
. zadan whasnych miasta na prawach powiatu,

- zadan zleconych.

1. SUBWENCJA OSWIATOWA
Na zadania o$wiatowe Miasto otrzymuje z Ministerstwa Finanséw subwencjg
z podziatem na zadania realizowane W czesci gminnej oraz w czesci powiatowej. Kwota
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej ujgta w ustawie budzetowej na rok 2022 (Dz.U. 2022
poz. 270) — po odjgciu 0,5% rezerwy — zostala podzielona pomigdzy samorzady terytorialne.
Podstawe do naliczenia subwencji stanowil zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, ktory okreslony zostal na podstawie:

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2022 (Dz.U. 2021 poz. 2453 z pézn.zm.);

liczby uczniow (wychowankow) w roku szkolnym 2021/2022, wykazanych w systemie
informacji o$wiatowe]j (wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. i 10 pazdziernika 2021 r.),
zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty 1 placowki oswiatowe;

liczby etatow nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, wykazanych
w systemie informacji o$wiatowej (wg stanu na dzieh 30 wrzeénia 2021 r. i 10 pazdziernika

2021 r.) zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placowki o$wiatowe.

Wysokosé srodkéw z tytutu subwencji oéwiatowej dla poszczegdlnych jednostek

samorzadu terytorialnego ustalana jest na podstawie algorytmu, ktory okreélany jest corocznie




jako zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czgsei o$wiatowej subwencji o0gdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W kwocie subwencji o$wiatowej na rok 2022 zostaly uwzglednione nowe zadania o$wiatowe
oraz zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych, a najwazniejsze z nich to:

1) skutek finansowy zmiany liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego;

2) skutek wzrostu kwoty odpisu na ZF$S:

3) skutek wzrostu liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego;

4) wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetéow JST w zwigzku z szacowanym
wzrostem kwoty finansowego standardu A (kalkulacyjna kwota jednostkowa na
ucznia przeliczeniowego) oraz wzrostem subwencji naliczanej na uczniéw w szkolach
i placéwkach nie samorzadowych;

5) zwigkszenie rezerwy czedci oswiatowej subwencji ogélnej.

Nadmieni¢ nalezy, iz w obowiazujacym systemie prawnym nie ma przepisu, z ktorego
wynikaloby, iz subwencja z budzetu pafstwa gwarantuje pokrycie wszystkich wydatkow na
realizacj¢ zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowi ona jedno ze
zrodet finansowania tych zadaf, obok innych dochodéw JST, ktérymi sa takze dochody
wlasne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem MEIN, podziat czesci oswiatowej subwencji jest dokonywany

z uwzglednieniem m.in.:

* finansowania wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzen pracownikéw wraz

z pochodnymi) szkot i placowek wszystkich typow, prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (szkoly podstawowe, szkoly ponadpodstawowe, oddziaty
i szkoly specjalne, centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, szkoly artystyczne,
placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, bursy,
swietlice szkolne). Do wydatkéw subwencjonowanych zalicza si¢ takze wydatki na
przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych i inne formy
wychowania przedszkolnego — ale tylko w odniesieniu do dzieci, ktore ukonczyty 6 lat
lub wigeej w roku bazowym (tj. roku poprzedzajacym rok budzetowy).

Edukacja przedszkolna dla dzieci do 5 roku zycia nic jest objeta subwencja — za
wyjatkiem dzieci niepelnosprawnych w przedszkolach.

Na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do

lat 5 gmina otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa, ktora moze byé



wykorzystana wylacznie na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwiazanych

z realizacjg tego zadania;

osoby prawne inne niz JST oraz przez osoby fizyczne;

udzielaniem nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia;

w latach 2020-2021 oraz wydatkéw planowanych na 2022 rok.

dotowania publicznych oraz niepublicznych szkot i placowek, prowadzonych przez

finansowania zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli;

dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyplacaniem odpraw nauczycielom oraz

dofinansowania ksztalcenia uczniéw i stuchaczy niebedacych obywatelami polskimi.

Tabela nr_1 przedstawi a strukturg wydatkow p oniesionych na zadania subwencjonowane

Struktura wydatkéw na zadania subwencjonowane w budsecie w latach 2020-2022

tabela nr 1
Wykonanie na Wykonanie na Plan na
Wyszczegolnienie
31.12.2020 r. 31.12.2021 r. 28.02.2022 r.
ZADANIA SUBWENCJONOWANE .
269 767 637,06 295 602 298,71 281919 347,42

w tym:

Wynagrodzenia osobowe i pochodne

211570 342,61

234 693 907,38

217 195 887,39

Dotacja dla szkét niepublicznych

24 359 307,84

26 593 070,02

27097 166,00

Zakup energii

10 453 614,50

12 008 343,50

13 821 541,00

Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych

10 772 809,34

10 961 560,94

11236 689,75

Zakup materiatéw i pomocy
dydaktycznych, akcesoria komputerowe,

materialy papiernicze

5794 113,25

4908 159,03

4936 690,83

Zakup ustug
(telekomunikacyjne, zdrowotne, opfaty
komunalne, pocztowe, wywo0z

nieczystoséci, odprowadzenie Sciekow)

3281 595,61

2 859 336,13

4152 104,79

Pozostate wydatki rzeczowe
(podréze krajowe i zagraniczne, fundusz
zdrowotny nauczycieli, odprawy

zwalnianych pracownikéw, PFRON)

1 109 155,67

1317 148,95

1078 664,38

doksztalcanie zawodowe nauczycieli oraz
pracownikéw administracyjno-

obslugowych

1 138 940,44

945 349,82

1345 150,25




przeglady i konserwacje, naprawa sprzetu
i ' 1287 757.80 1315422,94 1 055 453,03
biurowego, biezace naprawy
Subwencja oswiatowa 211 389 125,00 222 771 149,00 228078 975,00
Dofinansowanie zadari
50 114 561,56 72 831 149,71 33 840372,42
subwencjonowanych z budietu miasta

Jak przedstawia powyzsza tabela, najwigkszy udzial w strukturze wydatkéw
subwencjonowanych z budzetu panstwa majg wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi,
ktore $rednio stanowia ok. 78% wszystkich wydatkéw, jakie powinny znalezé pokrycie
w subwencji o$wiatowe;.

Istotng pozycje wéréd zadan subwencjonowanych zajmuja rowniez dotacje dla szkot
niepublicznych. Z analizy danych wynika, iz co roku stanowig one ok. 9-10% wydatkow,
jakie powinna pokrywaé subwencja. Nadmienié trzeba, iz wysoko$é dotacji dla szkét
niepublicznych na rok 2022 moze zostaé szczeglowo wyliczona w momencie otrzymania
przez Gming Sosnowiec tzw. metryk subwencyjnych, w ktorych zostanie ujety indywidualny
wskaznik dla kazdej gminy i powiatu. Termin dokonania aktualizacji kwoty dotacji na dzien
dzisiejszy jeszcze nie uplynal, w zwiazku z czym szczegélowe wyliczenie stawek dotacji na
rok 2022 nastgpi po otrzymaniu ww. metryk. Planowany budzet na dotacje dla placoéwek
niepublicznych na rok 2022 zostal przyjety w takiej samej wysokosci jak
w roku 2021, jednak moze on ulec zmianie.

Niestety, jak pokazuje powyzsze zestawienie, rok rocznie subwencja oswiatowa jaka
Miasto otrzymuje na realizacje zadan z zakresu oswiaty, nie wystarcza na pokrycie wydatkow
na zadania subwencjonowane. W zwiazku z powyzszym, pozostata czes¢ wskazanych zadan

musi zosta¢ sfinansowana ze srodkéw wiasnych Miasta.

II. ZADANIA WELASNE
W ramach srodkéw wiasnych obowiazkiem jednostki samorzgdu terytorialnego jest m.in.:
e finansowanie edukacji przedszkolnej — dla dzieci do lat 5 (wydatki, na ktére Gmina
otrzymuje dotacje celowa z budzetu panstwa tzw. »dotacje przedszkolng™);
e dowdz uczniéw do szkot i przedszkoli;
¢ pokrycie kosztéw inwestycji i modernizacji obiektow oswiatowych;
e finansowanie wydatkéw zwigzanych z zywieniem w stoléwkach szkolnych

1 przedszkolnych;



e zwrot kosztéw dotacji za uczniow mieszkajacych na terenie miasta Sosnowca,
a uczeszczajacych do przedszkoli w innych gminach;
e zawieranie porozumien w zakresie pokrycia kosztow zatrudnienia nauczycieli religil
innych wyznan.
W latach 2020-2021 Gmina Sosnowiec na pOWYyZsze zadania wydatkowata kwotg
odpowiednio:
-w2020r.: 85980 707,07 zi;
- w2021 r.: 102 086 640,39 zl.
7 kolei w planie finansowym na rok 2022 przyjeto kwotg 93 811 855,65 zl, ktora Miasto musi

zabezpieczyé w ramach wiasnych srodkow.

I11. ZADANIA ZLECONE

W ramach zadan zleconych Miasto Sosnowiec decyzjag Wojewody Slaskiego otrzymuje
dotacje celowg na wyposazenie szk6l w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy
&wiczeniowe (tzw. ,.dotacja podrecznikowa™).

Ponadto w ramach dotacji celowych realizowane s zadania z zakresu administracji rzadowej:
m.in. ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, ,,Aktywna tablica”, ,.Posilek w szkole

i wdomu”, czy program ..Laboratoria Przysztosci 20227,

IV. PODSUMOWANIE
Tabela nr 2 przedstawia zbiorcze zestawienie wydatkow o$wiatowych poniesionych w latach

2020-2021 oraz wydatkéw planowanych na 2022 rok, wg poszczegodlnych czgsei budzetu.

ZBIORCZE ZESTAWIENIE WYDATKOW ZA LATA 2020-2021 ORAZ
PLANU WYDATKOW NA 2022 ROK

tabela nr 2

Dziat Nazwa Wykonanie 2020 r. | Wykonanie 2021 r. Plan 2022 r.

801 Os$wiata i wychowanie 330 002 783,11 377 117 810,03 362 023 200,57
851 Ochrona zdrowia 168 937,20 450 469,18 303 621,20
852 Pomoc spofeczna 8 614,50 21 345,30 23 130,00
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 16 861 519,75 19 660 579,66 12 651 183,04
926 Kultura fizyczna 442 539,07 438 734,93 730 068,26
WYDATKI OGOLEM 347 484 393,63 397 688 939,10 375 731 203,07




Tabela nr 3 przedstawia podsumowanie wszystkich wydatkéw o$wiatowych poniesionych

w latach 2020-2021 oraz wydatkéw planowanych na 2022 rok, z wyszczegdlnieniem

najwazniejszych pozycji.

PODSUMOWANIE WYDATKOW OSWIATOWYCH ZA LATA 2020-2021
ORAZ PLANU WYDATKOW NA 2022 ROK

tabela nr 3
Wykonanie na Wykonanie na Plan na
Wyszczegolnienie
31.12.2020 r. 31.12.2021 r. 28.02.2022 r.,
WYDATKI NA OSWIATE '
i 347 484 393,63 397 688 939,10 375 731 203,07
W tym:

Wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi

255|707 815,08

292 970 248,50

267 350 690,35

Dotacje dla placowek

niepublicznych

32098 922,50

35197 110,58

35707 166,00

Pozostale wydatki rzeczowe

45918 057.85

51 342 825,76

65 521 695,30

Dotacja przedszkolna 6 502 004,50 6 559 189,00 | jeszeze nie ujeta w planie
Dotacje na realizacje programéw :
4048 959,38 5350 789,76 2194 809,48

rzadowych
Srodki z UE otrzymane na
finansowanie programéw 3208 634,32 6 268 775,50 4 956 841,94
edukacyjnych
SUBWENCJA OSWIATOWA 211 389 125,00 222 771 149,00 228 078 975,00
Dofinansowanie z budzetu |

o 136 ?95 268,63 174 917 790,10 147 652 228,07
miasta

Nadmieni¢ nalezy, iz w miesiacu styczniu 2021 r. zostaly zaplacone zobowigzania

pracownicze z tyt. ZUS i podatku dochodowego za grudzien 2020 r., w kwocie ok. 7.5 min zt.

A zatem kwota ta, wykazana w wykonaniu planu finansowego za 2021 r., dotyczy de facto

roku 2020.

Ponadto, w planie na 2022 r. nie jest ujeta ,dotacja przedszkolna”. Jej prognozowana

kwota wynosi 6 862 842,00 zl, jednak plan finansowy wydatkow zostanie zwigkszony o te

kwote, kiedy wplynie ona na rachunek bankowy Gminy.

W planie roku 2022 nie zostaly réwniez ujete wydatki w ramach innych dotacji celowych,

ktérych realizacja przypada na kolejne kwartaty roku.
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