Sosnowiec, 15 wrzesnia 2022 roku

Miejski Zaktad Uslug Komunalnych w Sosnowcu
Matetial na posiedzenie Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji Rady Miejskiej w Sosnowcu
w dniu 21 wrzesnia 2022 roku

Temat posiedzenia: Ocena prac wykonywanych w ramach prac spoleczno — uzytecznych.

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych w Sosnowcu umozliwia osobom skierowanym przez Sad
Rejonowy w Sosnowcu realizacje orzeczenia w zakresie wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej

pracy na cele spoleczne oraz prace spolecznie uzyteczne (zwani dalej odpracowujacymi).

Nieodplatna, kontrolowana praca na cele spoleczne stanowi obowiazek skazanego wchodzacy
w zakres orzekanej przez sad kary ograniczenia wolnosci, normowany przepisami artykuléw 34 i 35
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. 2022 . poz. 1183 z pézniejszym zmianami),
artykuléw 56-58 Kodeksu karnego wykonawczego (w przypadku przestepstw), artykutu 22 § 1 Ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2022 poz. 859 z pozniejszymi
zmianami), w przypadku przestepstw skarbowych oraz artykuléw 20-21 Ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks wykroczefs (Dz.U. 2021 poz. 2008 z pézniejszymi zmianami) w przypadku wykroczen.

Praca spolecznie uzyteczna stanowi orzeczony przez sad sposéb zamiennego wykonania
grzywny, jesli jej egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Ten rodzaj pracy normuja przepisy z artykutu 45
Kodeksu karnego wykonawczego, artykulu 185 Kodeksu karnego skarbowego oraz artykulu 25
Kodeksu wykroczen. Praca ta wykonywana jest w tych samych podmiotach, co praca na cele

spoleczne w ramach kary ograniczenia wolnosci.

Odpowiedzialnos¢ za osoby odrabiajace, pod wzgledem bezpieczefistwa i pod wzgledem

prawnym rozktada si¢ na kilka organow.

Skarb Panstwa pokrywa wydatki zwiazane z ubezpieczeniem nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw odpracowujacych (art. 56a§1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny
wykonawczy Dz.U.2021 pozycja 53 oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja

2010 r. w sprawie trybu postgpowania przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy



ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw  skazanych wykonujacych nieodplatna,

kontrolowang prace na cele spoleczne oraz pracg spolecznie uzyteczng).

Kuratorzy sadowi ustalaja rodzaj pracy, miejsce jej wykonania oraz termin rozpoczecia prac.
Ustalenia maja na celu odpowiednie dopasowanie rodzaju pracy i miejsca jej wykonywania

do mozliwosci, umiejetnosci i posiadanych kwalifikacji zawodowych odpracowujacego.

Prezydent miasta wyznacza gminne jednostki organizacyjne, w ktérych moze by¢ wykonywana

nieodplatna, kontrolowana praca na cele spoleczne i praca spolecznie uzyteczna.

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych w Sosnowcu, jest zobowigzany umozliwi¢ skazanym
wykonywanie nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne (art. 56 §2 Kodeksu karnego
wykonawczego), dazac jednoczesnie do zapewnienia zgodnosci dzialan z litera prawa oraz
bezpieczefistwem pracownikow. Do obowigzkéw Dyrektora nalezy m.in. dbanie o dobro
pracownikéw, innych oséb wykonujacych prace zlecone i wykonywane na rzecz jednostki

organizacyjnej oraz osob odpracowujacych.

Osoby skierowane do naszej jednostki maja mozliwos¢ wykonywania prac od poniedziatku
do piatku w godzinach 7.00-13.00. W zaleznosci od dostepnosci czasowej przebywaja u nas 4,5 lub 6
godzin. Do wykonywania pracy otrzymuja rekawice robocze, kamizelke ostrzegawcza, fartuch oraz
podnoski ochronne. Sa zobowiazane odbyc¢ szkolenie wstepne BHP. Wykonuja prace podobne
do tych, jakie wykonuja nasi pracownicy, dlatego maja podobne do nich, niezbedne udogodnienia
socjalne: przygotowana ocieplana szatnia wraz z szafkami ubraniowymi, swobodny dostep do tazienki

1 biezacej wody, w czasie upaléw dostep do dozownikéw z woda pitng lub wody butelkowanej.

Praca wykonywana przez osoby odpracowujace, wykonujace ja w ramach kary jest
niskoefektywna, praca jest czesto udawana, nie jest realnie i rzetelnie $wiadczona, co potwierdzaja
kierownicy komorek organizacyjnych Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych w Sosnowcu,

w ktorych odpracowywanie ma miejsce.

v" Aby w ogole byla wykonywana, przez caly czas jej trwania, grupe odpracowujacych musi
nadzorowa¢ mistrz lub brygadzista, co jednocze$nie wisze si¢ z brakiem mozliwoéci
wykonywania wlasciwej dla niego pracy na rzecz jednostki. Oznacza to wylaczenie w chwili
obecnej nawet 5 0s6b z przewidzianych dla nich zadan shuzbowych do wykonania i generuje
dodatkowe koszty.

v Kosztem osobowym jest takze koszt pracownika komérki BHP, ktéry w czasie, gdy powinien
dba¢ o bezpieczenstwo i bezpieczne warunki pracy pracownikéw Miejskiego Zakladu Uslug
Komunalnych w Sosnowcu przeprowadza szkolenia wstepne dla oséb odpracowujacych,

a nastepnie kontruje bezpieczenstwo ich pracy w terenie.



v Koszty posrednie, jakie Miejski Zaklad Uslug Komunalnych w Sosnowcu musi poniesé
w zwiazku z osobami odpracowujacymi, to zapewnienie ogrzewanych pomieszczen, biezacej
cieplej wody w lazienkach i toaletach, energii elektrycznej, udostepnienia szafek na odzies.

v" Kolejne koszty, bezposrednie, kazdej osoby odpracowujacej to koszty zakupu fartuchow
roboczych, kamizelek ostrzegawczych, podnoskéw ochronnych, rekawic ochronnych

1 roboczych, prania odziezy oraz wody butelkowanej, gdy praca odbywa sie w terenie.

Oszacowanie kosztéw osob
odpracowujgcych

cena
Towar jednostkowa |ilos¢ | kwota
Szkolenia BHP (wycena rynkowa) 70 180| 12600
Szafki odziezowe 500 8 4000
Fartuchy 43,05 30| 1291,5
Podnoski 100 20 2000
Kamizelki 18,5 200 3700
Rekawiczki typu wampirki 1,23| 1000 1230
Rekawiczki gumowe 4,92 40| 196,8
Rekawiczki ochronne 8 30 240
Woda butelkowa 0,74| 1200 888
SUMA 26146,3
kwota oszacowana przypadajgca na osobe
odpracowujgca 160| 163,41

W powyzszej tabeli nie zastaly uwzglednione koszty czasu pracy pracownikéw Miejskiego
Zakladu Ustug Komunalnych, ktérzy by nadzorowaé prace, doszkalaé osoby odrabiajace, dokonaé
zakup6w, nie mogly wykona¢ przewidzianej dla nich w zakresie obowiazkéw pracy. W tabeli nie

zostaly tez uwzglednione kosztu energii oraz mediow, z ktérych korzystaja odpracowujacy.

Zgodnie z § 4 ust 1 powolanego powyzej Rozporzadzenia, kazda osoba majaca wykonywaé
pracg na rzecz Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych w Sosnowcu przechodzi szkolenie wstepne,
w ktérym oprocz informacji zgodnych z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 2004, nr 180,
poz. 1860), otrzymuje informacje o koniecznosci przestrzegania ustalonego w miejscu pracy porzadku
1 dyscypliny. Czesto zdarza sig, ze osoby odpracowujace tamia przyjete regulacje, przez co utrudniaja
wykonywanie zadafi naszym pracownikom. W konsckwencji moze doj$¢ nawet do skredlenia takicj
osoby z listy odpracowujacych oraz przeslanie do kuratora informacji o tym fakcie. Kurator moze

zawnioskowa¢ o ponowne przyjecie danej osoby, na co Dyrektor zwyczajowo wyraza zgode. Nie



moze natomiast by¢ zgody na ponowne przyjecie do pracy osoby, ktora bedac pod wplywem alkoholu
naraza siebie, innych odpracowujacych oraz pracownikow jednostki
na niebezpieczestwo utraty zdrowia lub zycia. Tymczasem do dnia dzisiejszego odnotowano
dwadziescia pie¢ przypadkéw podjecia pracy pod wplywem alkoholu przez osoby odpracowujace.
Zdarzaly si¢ przypadki agresji w stosunku do naszych pracownikéw oraz niszczenia czy kradziezy

mienia jednostki przez te osoby.

Pomimo powyzszego, z naszej strony zawsze deklarujemy gotowos¢ przyjmowania oséb
odpracowujacych, jednakze pod warunkiem, iz tutejsza jednostka kazdemu bedzie w stanie zapewnic
bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz w miare mozliwosci kazdego zabezpieczyé przed
zakazeniem czynnikami chorobotworczymi, w tym wirusem SARS-CoV-2. Gdyby jednostka nie
zapewnila ciazacych na niej odpowiedzialnosci pod wzgledem bezpieczefistwa, zlamany zostatby
artykut 220 § 1ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138), ktéry
stanowi, 1z kto bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higiene pracy, nie dopelnia wynikajacego
stad obowiazku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo

cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Dlatego kierownictwo Miejskiego Zakladu Ustug Komunalnych w Sosnowecu, uwzgledniajac
wlasne dodwiadczenie, a od 2021 roku opierajac si¢ na zapisach § 21 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 6 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.2021, pozycja 861), zgodnie z ktérym do dnia 31
stycznia 2022 r. wykonywanie zadan przez urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjna
wykonujaca zadania o charakterze publicznym moglo podlegaé ograniczeniu polegajacym
na wykonywaniu wylacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom, postanowito
wstrzymaé czasowo obowiazek przyjmowania oséb odpracowujacych. 1 marca 2022 roku Miejski
Zaklad Uslug Komunalnych w Sosnowcu wznowil przyjecia oséb odpracowujacych, skierowanych
orzeczeniami Sadu do wykonywania prac spotecznych i spolecznie uzytecznych. Nalezy podkreslic,
1z ustawowe obowiazki nalozone na jednostke organizacyjna sa realizowane w sposob rzeczywisty,

zgodny z litera prawa i obopélnymi ustaleniami.

Zgodnie z art. 304 §4 Kodeksu Pracy, w przypadku wykonywania prac w miejscu,
do ktorego maja dostep osoby niebiorace udzialu w procesie pracy, pracodawca jest obowigzany
zastosowa¢ srodki niezbedne do zapewnienia ochrony Zycia i zdrowia tym osobom. Pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa wart. 207 § 2
Kodeksu Pracy, osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom prowadzacym
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny rachunek dziatalnos¢

gospodarcza.



Zgodnie z deklarowang przez Miejski Zaklad Uslug Komunalnych w Sosnowcu liczba oséb
odpracowujacych w calym 2022 roku, zobowiazalismy si¢ do przyjecia 180 osob (Deklaracja
nr DSP.0294.2022). Niestety nasze ograniczenia lokalowe oraz dotyczace zasobéw ludzkich
1 mozliwosci oddelegowywania pracownikéw do nadzoru nad odpracowujacych sa ograniczone.
Zlozyly si¢ na to obostrzenia stanu epidemii (nastepnie zagrozenia epidemicznego), a takze obowiazek
zapewnienia wszystkim osobom = skierowanym w tak krotkim czasie praw wynikajacych
z zasad bezpieczefistwa i higieny pracy. Ze wzgledu na brak mozliwosci rozdysponowania polowy
liczby os6b przewidzianych na caly rok, w ciagu miesiaca w poczatkowym okresie tegorocznej
wspolpracy (miesiace marzec — czerwiec) zdarzaly si¢ znaczne opdznienia w terminach odpracowania

zasadzonych kar.

Przed pandemia, ilosci kierowanych do jednostki 0séb odpracowujacych, przekraczaly nawet
0 100 % liczbg obopdlnych ustalen (dotyczacych mozliwosci przyjecia oséb odrabiajacych - deklaracja
Samorzadowej Jednostki Organizacyjnej, przesylana do sadu na przelomie roku kalendarzowego).
Na chwile obecna, w okresie zagrozenia epidemicznego i zblizajacego si¢ okresu jesiennego
(a takze zwigzanej z tym zwigkszonej zachorowalnosci), nie jest mozliwe zwiekszenie przyjecia
deklarowanej liczby osob. Tym bardziej, ze w biezacym roku jednostka przyjela do pracy kilkadziesiat
os6b z Ukrainy (w ramach robét publicznych) oraz kilkunastu wigzniéw (w ramach umowy), ktérzy

swiadczac sumiennie prace dla jednostki, takze wymagaja dodatkowego, stalego nadzoru.

Nalezy pamietac, ze pelne otwarcie naszej jednostki dla os6b odpracowujacych nastgpowalo
po dwuletniej przerwie, po podwojnej kontroli warunkéw pracy tych oséb, przeprowadzonej przez
Panstwows Inspekcje Pracy oraz Panistwowsa Inspekcje Sanitarna. Pomimo, ze 1 marca biezacego roku
ze wzgledu na stan epidemii obowiazywalo Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2022
roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem

stanu epidemii (Dz.U.2022, poz. 473), wyrazilismy zgode na przyjmowanie skierowanych oséb.

Dla wspolnego bezpieczefistwa, musicliSmy jednak wprowadzié pewne ograniczenia. Stad
w poczatkowym okresie liczba 0sob odpracowujacych byta ograniczona do 10/dzief z jednoczesnym
wylaczeniem jako miejsca odpracowania Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat. Obecnie liczba os6b
odpracowujacych mogaca kazdego dnia wykonywa¢ kare w naszej jednostce wynosi 15. Udostepniamy
cztery komorki organizacyjne; Dzial Gospodarczy przy ulicy Plonéw (8 oséb/dziert), Dzial
Botaniczno — Zoologiczny w dzielnicy Kazimierz (3 osoby/dzier)), Dzial Uslug Cmentarno —
Pogrzebowych na pograniczu dzielnic Niwka i Daridéwka (2 osoby/dziefi) oraz Schronisko dla
Bezdomnych Zwierzat w dzielnicy Milowice (2 osoby/dzierl). Liczba oséb, ktore mozemy przyjac
do poszczegdlnych komérek organizacyjnych, jest determinowana liczba pracownikéw tych komorek

mogacych wykonywad prace nadzorujace oraz mozliwoscia zapewnienia warunkéw BHP



1 bezpieczenistwa 0s6b odrabiajacych oraz samych pracownikéw. Zasady bezpieczefistwa pracy oraz

przyjmowania skierowanych do nas oséb zapisane sa w instrukcji BHP dla 0s6b odpracowujacych.

Dyrektor Miejskiego Zakladu Ushug Komunalnych w Sosnowcu realizujac statutowe dzialania
jednostki jest zobowiazany zapewni¢ bezpieczefistwo pracownikom w czasie wykonywania
powyzszych zadan. Umozliwienie osobom odpracowujacym wykonywanie ich kar jest jednym z zadan
jednostki, ktore rzetelnie wykonujemy, ale nie mozemy pozwoli¢ by bylo ono nieskoordynowane lub

zagrozito pozostalym zadaniom.

® W marcu zostalo pozytywnie przeszkolonych pod wzgledem BHP 97 os6b odrabiajacych,
e w kwietniu 30 oséb,

e  wmaju 14 oséb,

e wczerwcu 12 osob,

e  wlipcu 3 osoby,

e wslerpniu 4 osoby.

Daje to liczbe 160 oséb, ktére w przeciagu 6 miesigcy zostaly przeszkolone oraz ustality dni,
w ktorych wykonuja prace spolecznie uzyteczne pod nadzorem pracownikéw Miejskiego Zakladu
Uslug Komunalnych w Sosnowcu (nie brano pod uwage os6b, ktére przyszly na szkolenie wstepne
pod wplywem alkoholu). Osoby skierowane do tutejszej jednostki maja zréznicowane wyroki,

wahajace si¢ od 1 do 24 miesi¢cy oraz od 20 do 40 godzin pracy w ciagu miesiaca.

Nie jest jednak wykluczone, ze jezeli sprawdzi si¢ ilo§¢ odpracowujacych w liczbie 15
na dzien, nie bedzie dochodzilo do niebezpiecznych zachowan z ich strony ani wzrostu zachorowan
na choroby zakazne, tutejsza jednostka moze zwigkszy¢ limity dzienne. Przy czym nalezy podkreslié,
ze takze w chwili obecnej, osoby odpracowujace kary moga wykonywaé je w sposob zaplanowany
i zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2010 roku w sprawie
podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna

(Dz.U. 2010 r., nr 98, poz. 634).

Jednostka wspélpracuje na biezaco z kuratorami sadowymi. Czynione sa wizyty kuratoréw
w nasze] jednostce, w szczegdlnosci w komorkach, do ktérych kierowani s3 odpracowujacy. Zgodnie
z § 7 ust 1 powolanego Rozporzadzenia z dnia 1 czerwca 2010 roku, kuratorom sadowym przesylana
jest informacja dotyczaca wykonania harmonogramu pracy, liczby godzin przepracowanych przez
skazanego, rodzaju wykonywanej przez niego pracy, dnia rozpoczgcia i zakoficzenia pracy,
niezgloszenta si¢ do pracy, nicpodjecia przydzielonej pacy oraz opuszczenia pracy bez

usprawiedliwienia.
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Wykres dotyczacy oséb odpracowujacych w 2022 roku






