Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej na rok 2023

Projekt budzetu miasta Sosnowca na rok 2023 opracowany zostal zgodnie z przepisami
zawartymi w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. w oparciu o:

» zalozenia przyje¢te w projekcie ustawy budzetowe;j,

» dane otrzymane z Ministerstwa Finanséw dotyczgce wysokos$ci prognozowanych
dochodéw, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowym, od 0séb prawnych, obliczonych wedtug zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek, samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw,

» informacje Ministerstwa Finanséw o kwotach subwencji og6lnej,

> informacje Wojewody Slaskiego o kwotach dotacji celowych na dofinasowanie
zadan, wlasnych oraz finansowanie zadan zleconych,

» informacje Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji celowej na realizacje

zadan, biezacych z zakresu administracji rzadowe;j.

Przedktadany projekt budzetu jest jednym z najtrudniejszych budzetéw w ostatnich
latach. Trudnos¢ polegata przede wszystkim na tym, ze w obliczu uszczuplenia dochodéw
biezagcych gminy w wyniku zmian legislacyjnych nalezalo zabezpieczyé realizacje zadan
wilasnych w warunkach galopujacej inflacji. Przed nami kolejny rok polityki
oszczednosciowej.

Niepewna sytuacja zwigzana z mozliwoscig pozyskania z Unii Europejskiej srodkow
z Funduszy Regionalnych to kolejne utrudnienie w konstruowaniu zaréwno dochoddéw

jak i wydatkéw budzetu.
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I. Dochody budzetu Miasta

W zakresie dochodéw wiasnych kierowano si¢ subiektywna ocena uwzglgdniajaca
dane historyczne, plan pierwotny, plan po zmianach oraz przewidywane wykonanie 2022
roku, atakze inne posiadane na dang chwil¢ informacje dotyczace poszczegdlnych pozycji
dochodowych.

I tak, planujac dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od o0sdb fizycznych oparto si¢ na informacji przekazanej przez Ministerstwo Finansow,
przyjmujac kwote 263 028 545,00 zi, co juz na wstepie do planowania budzetu roku 2023
zmniejszylo wptyw o ponad 16 mln w poréwnaniu do 2022 roku. Z uwagi na fakt, ze w/w
udzialy to najwigksze Zrddlo naszych dochodéw, nawet kilkuprocentowe odchylenie od
przyjetego planu w powazny sposob rzutuje na stan finansow miasta.

Przepis art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego art. 70j) wprowadzil podstawg prawng przekazania
w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z PIT w celu wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan, w tym zadan z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez
odbiorcow. Wyzej przywolany przepis ustawy zmieniajacej (w zakresie dodanego w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego art. 701 i art. 70m) wylaczyt natomiast
w 2023 roku mozliwo$é otrzymania przez jednostki samorzadu terytorialnego czesci
rozwojowej subwencji ogolnej oraz kwoty dodatkowych dochodow z tytulu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych uzyskanych w roku 2022
z korekty dochodéw, o ktdrej mowa w art. 9¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany legislacyjne w tym zakresie nie pozwalaja na optymizm w zakresie
prognozy kompensowania zmniejszenia dochodéw PIT, ktére zostaly zaplanowane
na zanizonym poziomie nie uwzgledniajacym rekordowych odczytow  inflacji,
wzrostu wynagrodzen i emerytur.

Udziaty z tytulu podatku dochodowego od 0séb prawnych przyjeto w oparciu o kwoty
przekazane przez Ministerstwo Finanséw 26 372 996,00 zt. Kwota ta jest wyzsza od przyjete)
w 2022 roku o ponad 7,7 min.
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W Tabeli Nr 1 przedstawiono przyjete wysokosci udziatéw oraz ich strukture w poréwnaniu

z planem pierwotnym oraz planem po zmianach na 2022 rok. Z kolei Tabela Nr 2 prezentuje

wielko$¢ przyjetej subwencji ogolnej w podziale na poszczegdlne czesci.

Projekt

Tabela Nr 1
0 . Plan poczatkowy | Plan po zmianach | Projekt planu  |Dynamika

Lt Wysmaegoin'ente 2022 r. 31.10.2022 r. 2023 r. (%) 5:4

1 2 3 4 5 6
Udzialy ogélem: 297 718 203,00| 297 718 203,00| 289 401 541,00 97,2%
1 |Wplywy z pedatku dochodowego

| . |od oséb fizyeznych, wiym: = | 279076 784,00| 279 076 784,00| 263 028 545,00| _94,2%
la |udzialy Gminy 220 205 884.00 220205 884.00 207 611 431,00 94.3%
1b |udzialy Powiatu 58 870 900,00 58 870 900.00 55417 114,00 94.1%
2 |Wplywy z podatku dochodowego

| __|od oséb prawmych, wtym: | 18 641419,00] 18 641 419,00] 26 372 996,00 141,5%
2a |udzialy Gminy 15 411 902,00 15 411 902,00 21 820 321,00,  141.6%
2b |udzialy Powiatu 3229 517,00 3229 517,00 4552 675,00  141.0%

Tabela Nr 2
T Plan poczathkowy Plan po zmianach Projekt planu Dynamika
L s e 2022 r. 31.10.2022 . 2023 r. (%) 5:4
/ 2 3 4 5 6
Subwencja ogbina Gminy i Powiatu: | 537875 431,00| 248 783 024,00 284 110 176,00 114,2%
1 |Czgs¢ o wiatowa subwencji,

L NSNS YV 228174 143,00] 239 131 736,00/ 273 197 559,00 114,2%
la |dot. zadan Gminy 126 548 193,00 133 490 857,00{ 148 971 005,00  111.6%
Ib |dot. zadan Powiatu 101 625 950,00 105 640 §79.00 124 226 554,00 117.6%
3 |Cze$é rownowazaca subwencji,

Ly oo 2651 288,00 9651288,00) _9962177,00] 103,2%
2a |dot. zadaf Gminy 5692 453,00 5692 453.00 5772 457,00 101.4%
2b |dot. zadan Powiatu 3 958 835,00 3 958 835,00 4189 720,00,  105.8%

Cze§é wyréwnaweza subweneji,

BRI SN0, 1 RN RO 000 . 0,00] 95044000 -
3a|dot. zadan Powiatu 0,00 0,00 950 440,00 -
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Planowana subwencja ogdlna (patrz: Tabela nr 2) w 2023 r. w stosunku do
aktualnego planu 2022 roku wzrosta o 14,2%. W ramach subwencji ogdlnej, cze$¢ os$wiatowg
zaplanowano na 2023 r. w wysokosci 273 197 559,00 zt, co oznacza zwigkszenie wptywow
do budzetu w stosunku do planu 2022 roku o 34 065 823,00 zi, czyli o 14,3%.

Na wzrost kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej jak podaje Ministerstwo
Finansow ma przede wszystkim wplyw:

- zmiana liczby etatow nauczycieli i stopni awansu zawodowego,

- zmiana struktury awansu zawodowego i podwyzka srednich wynagrodzen najnizej
zarabiajacych nauczycieli,

- skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia psychologow

i pedagogow szkolnych — kontynuacja zmian wprowadzonych od 1 wrzeénia 2022 r.,

- wzrost liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Miasto otrzymuje takze cze$¢ réwnowazaca subwencji ogodlnej. Subwencja

rownowazaca dla gminy stanowi czesciowg rekompensatg wyzszych od $redniej krajowej
wypltat dodatkow mieszkaniowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, natomiast dla powiatu
Jjest czgsciowa rekompensatg zarzadzania drogami krajowymi znajdujgcymi si¢ w granicach
naszego miasta. W 2023 roku odnotowano wzrost w stosunku do roku biezacego o 3,2%
prognozujac kwotg 9 962 177,00 zt w/w subwencji.
W 2023 roku budzet miasta Sosnowca zasilony zostanie takze kwota 950 440,00 zt z tytutu
subwencji wyréwnawczej. Czg$¢ wyrbwnawcza subwencji ogolnej ma na celu zmniejszenie
stopnia dysproporcji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego ze Srodkéw budzetu
panstwa. Powiaty otrzymujg kwote podstawowa czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej,
jesli wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkafica w powiecie jest nizszy od sredniej
krajowej. Kwote uzupetniajgca cze¢sei wyréwnawcezej subwencji ogdlnej uzyskuja te powiaty,
w ktorych poziom bezrobocia przekracza 110% $redniej krajowe;j.

Waznym Zzrédiem naszych dochodéw sa wplywy z podatkéw i optat lokalnych.
Przewiduje si¢ wzrost z tego tytutu w 2023 roku w stosunku do roku biezacego.

Wptywy z podatku od nieruchomosci, stanowigce dominujaca pozycje dochodowa, wzrosng
w 2023 roku w stosunku do roku biezgcego o 8,6%. Rada Miejska w Sosnowcu przyjeta
uchwata wysokos¢ stawki od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci na tym samym poziomie
co w roku 2022. Pozostate stawki okreslono na poziomie wysokosci stawek maksymalnych
obowigzujacych w roku 2023.

Zaklada sig, iz w roku 2023 roku wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb

prawnych wyniosa 147 min zk, tj. 12 mln zt wigcej niz plan roku biezacego. Podkresli¢
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nalezy, iz wplywy z omawianego podatku maja tendencje wzrostows. Powyzszy wzrost
wynika gléwnie z opodatkowania nowo wybudowanych budynkéw i budowli oraz
wspomnianego wyzej wzrostu stawek podatkowych.

Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych zaréwno od oséb prawnych jak i od osob
fizycznych, zaplanowano na takim samym poziomie jaki przewiduje si¢ uzyska¢ w biezacym
roku. Wplywy z tytutu podatku od srodkow transportowych ogoétem planuje si¢ w wysokosci
2 630 000,00 zt. Wptywy z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg uzaleznione
od trudnego do przewidzenia obrotu nieruchomosciami iruchomosciami, stad decyzja
o0 przyjeciu na przyszty rok wartosci poréwnywalnych z przewidywanym wykonaniem.
Planuje si¢ w roku 2023 znaczny wzrost wptywu z tytutu odsetek od nieterminowych wplat z
tytutu podatkow i optat. Analiza danych z lat ubieglych zwigzanych z wysokg sciggalnoscig
zalegloéci pozwolita ustali¢ przyszloroczny plan z tego tytutu w kwocie 710 000,00 zt.

W zwiazku z art. 92 ust. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w roku 2023 planuje si¢ po raz pierwszy, biorgc pod uwage wplyw do budzetu
w roku 2022, srodki pochodzace z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o iloéci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml w kwocie
1 247 000,00 zt.

W Tabeli Nr 3 przedstawiono gltéwne pozycje podatkéw i oplat planowanych w dziale 756

na 2023 rok w odniesieniu do planu roku 2022.
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Tabela Nr 3

- Plan poczatkowy Plan po zmianach Projekt planu Dynamika
el Wiktcdegdlulenis 2022 r. 31.10.2022 r. 2023 r. (%)5:4
1 2 3 4 5] 6
Wplywy z podatkw i oplat lokalnych: 183 951 700,00 185530 017,24 202 310 752,00 109,0%
p [Matvnys podetiowi oplatloklwyh o 137 223 000,00 13772300000 150151 052,00  109,0%
0sdb prawnych wtym:
la |wplywy zpodatku od nieruchomosci 1;54 500 000,00 135 000 000,00 147 000 000.00 108,9%
1b |wplywy zpodatku rolnego 5000,00 5 000,00 4 000,00 80,0%
lc |wplywy z podatku lesnego 46 000,00 46 000,00 46 000,00 100,0%
{4 [Pl ZRodatkiod Srodiw 1100 000,00 1100 000,00 117000000, 1064%
transportowych
i {WPI 752 pad. o Coyanodel 740 000,00 740 000,00 76000000, 102.7%
cywilnoprawnych
I wplywy zodfett‘?k od nieterminowych wplat 200 000,00 200 000,00 500 000,00 250.0%
ztyt. podatkow i oplat
I rekonjlpensaty utraconych dochodéw w 632 000,00 632 000,00 671052,00 106.2%
pod. i oplatach lokalnych
g 1Pty pudaticow] opintlokalwychiod 39 289 700,00 39 289 700,00 4235320000, 1078%
L os6b fizyeznych w tym:
2a \wplywy z podatku od nieruchomosei 22 500 000,00 22 500 000,00 24 000 000,00 106,7%
2b |wplywy z podateku rolnego 129 000,00 129 000,00 129 000,00 100,0%
2c |wplywy z podatku lesnego 700,00 700,00 700,00 100,0%
5, | WPty Wy zpodatias od érodkdw 1400 000,00 1400 000,00 146000000  104.3%
transportowych
2e |wplywy zpodatku od spadkow 1 darowizn 2 100 000,00 2 100 000,00 2450 000.00 116,7%
g [Weire2zpad-ad aymnokel 13 000 000,00 13 000 000,00 1410000000,  108,5%
cywilnoprawnych
g [WBI Wy modsetel od nlblemning iy ch ot 160 000,00 160 000,00 21000000,  131.3%
ztyt. podatkow i oplat
2h |Wplywy zoplaty prolongacyjnej 0,00 0,00 3 500,00 -
3 |Wplywy z innych oplat wtym: 6989 000,00 7603 774,99 9 256 500,00 121,7%
" [wplywy zemscioplaty za mewolenie na | | | T
3a |sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie 0,00 674,48 1247 000,00 184883,2%
hurtowym
3b |wplywy zoplaty skarbowej 1 370 000,00 1 370 000,00 1550 000,00 113.1%
3¢ |wplywy zoplaty eksploatacyjnej 40 000,00 40 000,00 40 000,00 100,0%
3d |wplywy zoplat za zezw. na sprzed. alkoholu 4200 000,00 4814 100,51 4500 000,00 93,5%
3o | WPy zimoyah lokal, oplat pobisr, pracz 1 250 000,00 1250 000,00 175000000  140.0%
i.s.t. na podst. odrgbnych ustaw
wplywy zromych rozliczen (wplywy z
3f |rédmych oplat, kosztow, graywien) w tym 129 000,00 129 000,00 169 500,00 131,4%
odsetki
L4 Wplywyzdywidend witpms e 000] 46354225  000]  00%
da |wplywy zdywidend 0,00 463 542,25 0,00 0,0%
5 [YYpywyx podatkn dochodowego od asdh 450 000,00 450 000,00 550 000,00/  1222%
fizycznych wtym:
L e e ien e s S e R e B e e e e s s B ! R
wplywy z podatku od dziatalnosci gospod. I
5a |os. fiz oplacanego w formie karty 450 000,00 450 000,00 550 000,00 122,2%
podatkowej
Projekt
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Waznym elementem budzetu sg dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych przez administracj¢ rzadowa. W zatozeniu powinny one pokrywa¢ w petni wydatki
zwigzane z ich realizacja. W celu prawidlowej realizacji nalozonych zadan gmina corocznie
doktada srodki wihasne. Dotyczy to zwlaszcza zadan zwigzanych z nadzorem budowlanym,
wydawaniem dowodow osobistych, obstuga USC, obstuga wyptaty $wiadczen rodzinnych.
Analizujgc dane z Tabeli Nr 5 oraz Wykresu Nr 3 wida¢ zdecydowany spadek wplywu
dotacji w roku 2023. Zmiana ta zwigzana jest z przejgciem uprawnien do $wiadczenia
wychowawcezego 500+ przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Wprawdzie zmiana ta miala
miejsce z poczagtkiem roku 2022, to w ciggu jeszcze trwajgcego roku gminy wyplacaly
swiadczenia, ktore zostaty przyznane na okres do 31 maja 2022 roku. W przypadku gminy
Sosnowiec bylo to niecate 69 min zt.

W ramach dochoddéw majatkowych przewiduje si¢ uzyskaé 35,5 min zi ze sprzedazy
nieruchomosci (w tym 27,5 min zt ze sprzedazy terenéw inwestycyjnych za posrednictwem
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej), z tytutu dofinansowania do zadan
inwestycyjnych ze $rodkéw unijnych przewiduje si¢ uzyskaé¢ kwote 13 095 702,56 zi.
Zaplanowano takze ponad 4,5 mln z} wplywu stanowigcego dofinansowanie z funduszy
celowych. Natomiast kwota 45 732 690,00 zt to $rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu

Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Reasumujac (patrz: Tabela Nr 4, Wykres Nr 2), prognozuje si¢ uzyskanie dochodéw
ogotem w wysokosci 1 126 288 414,13 zt w tym zaklada sig, ze dochody biezace wyniosa
1021 541 893,57 zt.

Poréwnujac planowang kwote dochodéw biezacych z aktualnym planem roku 2022
obserwujemy ich znaczacy spadek o 8,4%.

Liczne zmiany przepisow programu Polskiego £adu powoduja realne zagrozenie dla Gminy
Sosnowiec i jej ptynnosci finansowej. Aby zaplanowa¢ nadwyzke¢ operacyjna, ktéra stanowi
gléwny wskaznik poziomu bezpieczenistwa finansowego samorzadu znacznie ograniczono
wydatki biezace planujac je na minimalnym lecz bezpiecznym dla Gminy poziomie.

W trakcie roku planuje si¢ otrzymaé podobnie jak w roku biezacym dodatkowe srodki
z budzetu panstwa przekazane w formie dotacji, w tym przede wszystkim na cele pomocy
spotecznej w ramach zadan zleconych oraz wiasnych, dotacje na wynagrodzenia dla oséb
wykonujacych zadania zlecone, oraz na tzw.: ,,dotacj¢ przedszkolna”.

Dochody majatkowe zaplanowano uzyska¢ w kwocie 104 746 520,56 zl, co stanowi

Znaczaco nizsze wplywy w stosunku do planu biezgcego roku. Spowodowane to jest gléwnie
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planowanymi do uzyskania nizszymi wplywami z tytulu dofinansowania do zadan

inwestycyjnych niz zaktada plan tegoroczny.

Projekt

STRUKTURA DOCHODOW OGOLEM NA 2023 ROK

Tabela Nr 4
gR G Plan poczgtkowy | Plan po zmianach | Projekt planu |Dynamika
Lp.
P b M 2022 r. 31.10.2022 r. 2023 r. (%) 5:4
I 2 3 4 5 6

3‘;;::’_"" oEglem 1095025578,92| 1235539 052,36(1 126 288 414,13|  912%
1 |dochody biezace: 101326686890 1115299 158,03| 1021 54189357  916%
2 |dochody majatkowe: 81758 710,02 12023989433 104 746 52056|  87,1%
Wykres Nr 2

W dochody bieigce

M dochody majatkowe
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Tabela Nr 5 oraz Wykres Nr 3 i 4 przedstawiaja dochody ogétem i ich podstawowa

strukture w poréwnaniu do 2022 roku.

Projekt

Tabela Nr §
s s Plan poczgtkowy Plan po zmianach Projekt plann Dynamika
] W irerscglnients 2022 r. 31.10.2022 r. 2023 r. (%) 5:4
1 2 3 4 5 6
Dochody ogélem 1095 025578,92| 1235539 052,36|1 126 288 414,13 91.2%
w tym:
DOCHODY BIFZACE 1013 266 868,90 1115299 158,03 1021 541 893,57 91.6%
DOCHODY MAJATKOWE 81 758 710,02 120239 894.33 104 746 520,56 87.1%
1 |Dochody wlasne 708 408 671,92 824 177 419.00 755993 065,13 91, 7%
a |Dochody = majatku gminy 38878 508,05 39667 830,72 5337821771 134,6%
¢ |Wplywy z podatku od nieruchomosci 157 000 000,00 157 500 000,00 171 000 000,00 108,6%
b |Udzialy w podatku dochodowym 297 718 203,00 297 718 203,00 289 401 541,00 97.2%
d |Pozostate dochody wiasne 214 811 960,87 329291 385,28 242213 306,42 73.6%
2 |Subwencja ogolna z budzetu panstwa 237 825 431,00 248 783 024,00 284 110 176,00 1142%
3 |Dotacje na podstawie porozumien 2105 653,00 3324 318,00 3217071,00 96,8%
4 |Dotacje na zadania zlecone gminy 126215 943,00 136 644 327,56 63 746 954,00 46,7%
5 |Dotacje na zadania zlecone powiatu 20 469 880,00 22 609 963.80 19221 148,00 85,0%
PRZYCHODY 70 116 29749 133 540 848,65 89618 281,42 67,1%
BUDZET OGOLEM: 1165 141 876,41 1369 079 901,01|1 215 906 695,55 88,8%
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II. Przychody budizetu Miasta

Na rok 2023 zaplanowano przychody:

Projekt

splaty pozyczek udzielonych w ramach funduszu pozyczkowego dla organizacji
pozarzadowych (100 000,00 zt),

przychody wynikajace z wplywu do budzetu  niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — kwota 3 518281,42 zt stanowi
uzyskane przez miasto dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,
wplywy z emisji obligacji (kwota 50 000 000,00 z1),

wplyw kredytu zaciagnietego w PKO Banku Polskim S.A. (kwota 30 000 000,00 z1),
wolne srodki w kwocie 6 000 000,00 zt.
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III. Wydatki budzetu Miasta

Wydatki ogotem w 2023 roku - to wydatki na zadania wilasne gminy i powiatu,
wydatki na zadania zlecone przez administracj¢ rzadows, atakze wydatki na zadania
realizowane na podstawie zawartych porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego — zaplanowano w tacznej kwocie 1 197 295 964,87 z1. W tym:

- wydatki biezace 1 001 575 804,55 zt (83,7% wydatkéw ogétem)
- wydatki majatkowe 195 720 160,32 zt (16,3 % wydatkow ogotem)

Po okresie znacznej redukeji wydatkow wymuszonej stanem pandemii, kiedy z dnia na
dzien nalezato dostosowaé budzet do zmniejszajacych si¢ wptywow, przed nami kolejny czas
.zaciskania pasa”. Stoimy przed nowymi wyzwaniami jakimi sg:

» wzrost ceny energii elektrycznej, ktora mimo wprowadzenia tzw. Tarczy
Solidarno$ciowej bedzie znaczng pozycja posrod wydatkéw biezacych,

> rosngce od przysztego roku (od 1 stycznia oraz od 1 lipca) minimalne ustawowe
wynagrodzenie za prace, ktore wplywa takze na umowy podlegajace waloryzacji takie
jak np. umowy na utrzymanie czystosci, ochrong czy ustugi spofeczne.

» rosnace oczekiwania ptacowe, potggowane przez wzrost inflacji,

» wzrost inflacji zwigzany przede wszystkim z podwyzkami cen energii elektrycznej
i gazu oraz cen paliw na rynkach $wiatowych, na skutek ktorych stopniowo zaczela
rosngé, takze dynamika cen zywnosci oraz optat mieszkaniowych,

» konieczno$é wnoszenia skiadki zmiennej do Gérnoslgsko - Zagtebiowskiej Metropolii
na dofinansowanie transportu lokalnego (w zwiazku z rozliczeniem za rok 2022 oraz
notowany od lat wzrost sktadki, ktérej ostateczna wysokos$¢ nie jest znana na etapie
tworzenia projektu),

» rosngca obstuga dhugu (powodowana wzrostem stop procentowych),

» zadania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy dotknietych konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa §wiadczong ze srodkow rzadowego Funduszu Pomocy,
dotacji z budzetu panstwa, darowizn, pomocy finansowej od innych JST i ze srodkow
wiasnych miasta — w zwigzku ze zmianami ustawy na etapie tworzenia projektu nie
wiadomo jaki bedzie ostateczny ksztalt tych zmian i ile z nich bedzie spoczywac

bezposrednio na samorzadach.
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W planie 2023 roku zabezpieczono $rodki na zawarte umowy i zaciagnigte zobowigzania,
atakze planowane do realizacji przedsiewziecia. Realizacja zadah zleconych z zakresu
administracji rzadowej zostala ujeta w wysokosciach zgodnych ze wskaZnikami
przekazanymi przez Wojewode Slaskiego.

W roku 2023 nalezy skupi¢ si¢ na kontroli tempa wzrostu wydatkow biezacych, przy
priorytetowym traktowaniu wydatkow inwestycyjnych.

Wazng rolg w planowaniu budzetu odgrywa kwota wydatkow biezgcych, ktéra nie
powinna przewyzsza¢ planowanej sumy dochodéw biezacych wynoszacych w 2023 roku
1021 541 893,57z. W 2023 roku zaplanowano wydatki biezace na poziomie
1001 575 804,55 zt, a zatem spelniono ustawowe wymagania. Na etapie planowania
nadwyzka operacyjna wynosi 19 966 089,02 zt.

W celu zachowania bezpiecznej wartosci nadwyzki operacyjnej, ktora stanowi glowny
wskaznik bezpieczenstwa finansowego gminy oraz ma wplyw na limit zadluzenia wynikajacy
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zaplanowano splat¢ czgsci biezacej skladki rocznej
dla gmin Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii przypisanej do zaptaty w roku 2023 jeszcze
w roku 2022 w wysokosci 26 min zt. Zgodnie z podjgta w miesiacu czerwcu 2022 roku
uchwata Zgromadzenia GZM wysoko§¢ zmiennej czesci sktadki rocznej dla gminy
Sosnowiec wynosi 74 789 811,00 zi. Po dokonanej wczesniejszej splacie kwota bedzie
stanowi¢ nadptate w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej i zgodnie z art. 76 §1
na wniosek strony zostanie zarachowana na poczet zobowigzania podatkowego roku 2023.

Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych istnieje koniecznos¢ utworzenia
w budzecie miasta rezerwy ogodlnej, ktdra w projekcie planu wydatkéw zaplanowano
w wysokosci 1250 000,00 zt. Ponadto w ramach wydatkéw biezacych utworzone zostaly
rezerwy celowe w lacznej wysokosci 6 850 000,00 z, w tym na sfinansowanie odpraw
pracownikéw jednostek budzetowych (kwota 4 300 000,00 zt) oraz na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego (kwota 2 550 000,00 zi). Obowigzek utworzenia rezerwy celowej
na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Z dniem 12 sierpnia 2022 r. nastgpita zmiana ustawy o finansach publicznych, dokonana
art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, ktéra dotyczy brzmienia art.
212 ust 1 pkt 7 . W zwigzku z powyzszym uchwata budzetowa okresla kwote wydatkéw na
splat¢ przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, wymagalnych

zobowigzan z tytutu udzielonych przez jst porgezen i gwarancji w kwocie 5 432 062,02 zt.
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Kwota ta wynika z zawartej umowy porgczenia stanowigcej zabezpieczenie kredytu
zaciggnigtego przez Spotke Sosnowiecki Szpital Miejski w restrukturyzacji w PKO Bank
Polski S.A.

Sad Rejonowy Katowice — Wschod X Wydziat Gospodarczy postanowieniem z dnia
23 listopada 2020 r. sygn. akt X GR 22/20/6 otworzy} postgpowanie sanacyjne Spotki SSM.
W zwigzku z powyzszym zobowiazania Spotki wobec Banku weszlty w sklad  masy
sanacyjnej jednoczesnie skutkujac brakiem mozliwosci ich splaty przez Spotkg. Na mocy
umowy porgczenia Bank — wierzyciel z comiesigczng czestotliwoscia wzywa Gming
Sosnowiec do dokonania splat za dtuznika z tytutu udzielonego porgczenia. Reasumujac
przywolana kwota 5432 062,02 zt stanowi warto$¢ naleznosci gléwnej wraz z odsetkami
przypadajacej do splaty w roku 2023.

Tak jak w latach wczesniejszych najwigksze srodki w wydatkach biezacych zostaty
zaplanowane na Os$wiate i wychowanie (dziat 801). Kolejne obszary to gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900 — w tym wydatki zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi) oraz transport i taczno$¢ (dziat 600 — w tym wydatki zwigzane
z wniesieniem skladki zmiennej do Goérnoslgsko - Zaglebiowskiej Metropolii na
dofinansowanie transportu lokalnego).

W 2023 roku planowane wydatki majagtkowe wynosza facznie 195 720 160,32 zt
i stanowig  16,3% wydatkéow ogélem. Wojna na Ukrainie spowodowata pogorszenie
nastrojéw gospodarczych, nizszg dostgpnosé¢ i wzrost cen surowcéw oraz problemy w
$wiatowych fancuchach dostaw i wzrost kosztow transportu, co bgdzie miato znaczacy wplyw
na mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych w przysztym roku. Nalezy zaznaczy¢, ze do
niniejszej uchwatly zalaczono plan wydatkéw majatkowych ogétem na 2023 rok w podziale
na zadania jednoroczne iwiecloletnie (Zalacznik nr 3). Szczegéltowy wykaz zadan
inwestycyjnych wieloletnich realizowanych w 2023 roku na taczna kwote 178 215 461,72 zt
przedstawiono w zataczniku Nr 2 do Uchwaty przyjmujacej Wieloletnia Prognoze Finansowa.
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Projekt wydatkéw budzetu miasta na 2023 rok

w poréwnaniu z planem na dzien 31.10.2022 rok

Tabela Nr 6

1 359 674 121,59

1 197 295 964,87

I. BUDZET GMINY

1113 714 552,53

971 894 937,94

. Wydatki na zadania wiasne gminy

. Wydatki na zadania zlecone gminie

. Wydatki na podst. porozumien z JST
. Wydatki na podst. porozumieri z AR

o0 w>»

I. BUDZET POWIATU

976 911 045,82
136 641 209,37
22 297,34

140 000,00

245 959 569,06

908 137 983,94
63 746 954,00
10 000,00

0,00

225 401 026,93

. Wydatki na zadania wtasne powiatu

. Wydatki na zadania zlecone powiatowi
. Wydatki na podst. porozumien z JST

. Wydatki na podst. porozumien z AR

oo w>

ROZCHODY

220 108 512,10
22 609 733,96
2 040 038,00
1200 285,00

9 405 779,42

202 958 422,93
19 221 148,00
2 273 240,00
948 216,00

18 610 730,68

Razem /wydatki + rozchody/

1 369 079 201,01

1 215 906 695,55

W podziale na dzialy zgodnie z klasyfikacja budzetows:

Projekt

DZIALY L ACZNIE

1 359 674 121,59

1197 -295 964,87

010|Rolnictwo i towiectwo 25 712,00 28 295,00|
020|Lesnictwo 46 683,00 70 888, 40|
100| Gomictwo i kopalnictwo 20 383,00 22 563,00
600] Transport i facznosé 95 104 356,00 145 404 027,17
630] Turystyka 20 000,00 20 000,00
700|Gospodarka mieszkaniowa 57 113 968,96 12 853 303,19)
710|Dziatalnos¢ ustugowa 5700 138,84 4 513 343,44
72dﬂ1fon'natyka 922 390,00 1 675 400,00]
TSOlSzkoInictwo wyzsze | nauka 62 000,00 85 000,00

750|Administracja publiczna

88 545 469,64

92 136 003,78

Urzedy naczelnych organéw witadzy

751|panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 39 130,00 37 670,00
sgdownictwa
752| Obrona narodowa 39 400,00 93 361,00
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Projekt

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

754 przeciwpazarowa 41631 862,37 21 532 947,08
755|Wymiar sprawiedliwosci 537 315,20] 528 000,00
757 Obstuga d&ugu publiczneg_jo 25 311 296,03 29 939 562,02
758|Rézne rozliczenia 1656 491,87 8 100 000,00

801

Oswiata i wychowanie

407 288 175,83

402 191 547,64

851

Ochrona zdrowia

23 323 908,29]

11 452 981,15

852

Pomoc spoleczna

94 851 356,44

81726 790,18

853

Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

38 236 056,94

8 960 425,74

854

Edukacyjna opieka wychowawcza

15 165 267,82

15 514 901,40

855

Rodzina

158 742 252,61

98 736 981,81

Gospodarka komunalna i ochrona

900 . 196 557 172,54 151 214 587,66

921|Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 28 668 193,96 31 544 022,00
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz

925|naturalne obszary i obiekty chronionej 1394 120,61 2523 457,80

przyrody

926

Kultura fizyczna

78 671 019,64

76 389 905,41
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IV. Rozchody budzetu Miasta

W ramach rozchodow zaplanowano nastepujace tytuly:
. udzielone pozyczki w ramach funduszu pozyczkowego dla potencjalnych
pozyczkobiorc6w w postaci organizacji pozarzadowych (kwota 100 000,00 zt),
. wykup papierow wartosciowych - obligacji (110 000 000,00 z1),
. splaty rat kapitatowych pozyczek:
- udzielonych przez WFOSIGW - 575 959,00 zt,
- uzyskanej w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w ramach inicjatywy Jessica -
300 000,00 zt,
- uzyskanej w Banku Gospodarstwa Krajowego — 1 245 305,28 zl,
. dla lat 2023 — 2040 splaty rat kredytéw zaciagnigtych w Europejskim Banku
Inwestycyjnym (6 389 466,40 z}).

CHECINSKI

mgr Anna Gayry$
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KARTA UZGODNIEN
DO PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

w sprawie budzetu miasta Sosnowca na 2023 rok

3. PODPISY ZATWIERDZAJACYCH / OPINIUJACYCH
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Sosnowiec, dnia .07
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KARTA UZGODNIEN
DO PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

w sprawie budzetu miasta Sosnowca na 2023 rok

1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE PROJEKTU UCHWALY

Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych.

2. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE WPROWADZENIA W ZYCIE
PROJEKTU UCHWALY W PROPONOWANYM BRZMIENIU

Budzet na rok 2023 wynosi:

Dochody: 1126 288 414,13 zt
Wydatki: 1197 295 964,87 zt
Przychody: 89618 281,42 zi
Rozchody: 18 610 730,68 zt



