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Wy:izmi Budzetu Miasta
Sosnowiec, dnia 16.06.2023 r.

WBM.033. 131.2023

URZAD MIEJSKI w SOSNOWCU
BIURO RADY MIEJSKIEJ

whneo 19 06, 2023

L.dz. W Szanowna Pani

BOAPIN ....cociik i P ciusivisivinn
Wanda Olko
Przewodniczgca Komisji Budzetowej
Rady Miejskiej

w Sosnowcu

W zwigzku z omawianym na posiedzeniu Komisji Budzetowej w dniu 21.06.2023 roku
tematem: ,,Oméwienie pozycji dochodéw budzetowych dot. udziatu gminy w podatkach
stanowigcych dochod budzetu CIT i PIT.” przedstawiam w zataczeniu przygotowany material

w tym zakresie.
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Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych PIT i podatku dochodowego od
osob prawnych CIT sa dzielone pomiedzy skarb panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego. Stanowia one zasadniczg cze$¢ dochodéw wiasnych j.s.t., a tym samym w
istotny sposob wplywaja na mozliwo$¢ finansowania przez samorzady ich zadan wiasnych.
Na wysokos¢ tych dochodéw wplyw ma polityka fiskalna panstwa, z gory ustalajaca system
preferencji podatkowych w konstrukcji PIT i CIT oraz zmiany koniunktury gospodarczej.
Wielkos¢ udziatu gminy we wplywach z podatku PIT w 2023 r. wynosi 38,40% natomiast
powiatu 10,25 %.

Rok 2021 byt ,, granicznym” rokiem dla systemu finanséw samorzadowych, konczacym
obowigzywanie dotychczasowego sprawdzonego systemu dochodéw JST. Od roku 2022
zaczal obowigzywaé¢ nowy, istotnie zmieniony system, ktory spowodowal radykalne
zmniejszenie wplywow z tego zasadniczego jak dotgd Zrodla dochodéw biezacych gminy
jakim sg udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Gléwny wplyw na ta sytuacje
mial tzw.” Polski Lad” oraz dokonane w §lad za nim zmiany podatkowe, ktére spowodowaly

powazne ubytki w dochodach wszystkich samorzaddw .

Efektem zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych z lat 2019-2022,
zmniejszajacych obcigzenia podatkowe obywateli takie jak: podniesienie kwoty wolnej
od podatku, obnizenie pierwszej stawki podatkowej, zerowy PIT dla miodych czy obnizenie
stawki tego podatku jest ubytek biezacych dochodéw wiasnych z PIT o ,,bezprecedensowej

skali”.

W 2022 r. gmina otrzymata po raz pierwszy udziaty w PIT i CIT niezgodnie z wysokoscia
rzeczywistych wplywoéw podatkowych, lecz ryczaltowo, na postawie ubieglorocznych
prognoz, obliczonych na 2021 r. przy zalozeniu inflacjii na poziomie 3,3 proc.
Kwote referencyjng rocznego dochodu JST z PIT i CIT na 2022 r. ustalono na poziomie
odpowiadajgcym prognozowanym przez JST dochodom z PIT i CIT na 2022 r.
ujetym w Wieloletniej Prognozie Finansowej wg. stanu na maj 2021 r., czyli w najbardziej
dotkliwym okresie sytuacji pandemicznej, nie uwzgledniajac rekordowych odczytéw inflacii,
dynamiki wynagrodzen i emerytur majacych bezposrednie przelozenie na wysokosé
dochodow z PIT.



Poréwnujagc  lata 2022/2021  wplywy z omawianego podatku byly nizsze
o kwote 10 654 798 zi. Wplywaly na tym zmniejszonym poziomie w postaci 12 réwnych rat
wedlug wczesniej wyliczonej przez rzad prognozy, a nie w postaci udzialow
w rzeczywistych wplywach budzetu panstwa z PIT. Ubytek 2023/2022 stanowi kwota
54 690 361 zi. Ubytek dochodéw z tego tytulu w latach 2021-2023 wyni6st natomiast
65 345 159 zL Nalezy wigc stwierdzi¢, iz wpltywy z podatku PIT przestaly by¢ waznym
zrodlem wzrostu biezacych dochodéw wlasnych Gminy, jak réwniez drastycznie zmniejszono
jego role jako gléwnego czynnika stymulujgcego wspieranie lokalnego rozwoju
gospodarczego naszego Miasta. Wydatki biezace Gminy natomiast juz przed zmianami w
systemie podatku PIT rosty szybciej niz dochody biezgce. Obecnie podstawowym czynnikiem
wzrostu kosztow wykonywania zadan publicznych sg ceny energii oraz surowcow
energetycznych. Rownoczesnie rosnie presja inflacyjna oraz wzrost wynagrodzen, ktory

dodatkowo spowodowany jest wzrostem minimalnego wynagrodzenia.

Nalezy zauwazy¢, iz gléwnym wskaznikiem ,poziomu bezpieczefistwa finansowego”
samorzgdu terytorialnego jest nadwyzka operacyjna, a wigc stosunek dochodéw biezacych
do wydatkéw biezgcych.
Planowana nadwyzka operacyjna, w gminie Sosnowiec, na poczatek biezacego roku
wynosila 19 556 364,30 PLN. Jednak w przeciagu zaledwie 5 miesiecy ulegla zmniejszeniu
i stala si¢ deficytem operacyjnym w wysokosci (=) 5 024 349,58 PLN.
Pragne przypomnieé¢, ze nadwyzka operacyjna jest niezbedna do realizowania inwestycji,
jest to swego rodzaju .,potencjal inwestycyjny”, czyli okredla, jakie gmina ma mozliwosci
finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub splate wezesniejszego zadtuzenia.

Kazdy planowany dodatkowy wydatek, jaki Gmina Sosnowiec chciataby poniesé
w  roku 2023  jest wielkim  obciagzeniem dla budzetu w  zwiazku

z poglebiajacym si¢ w zastraszajacym tempie deficytem operacyjnym.

Deficyt operacyjny ma ogromny wplyw na ptynnos¢ finansowg réwniez w kolejnych latach
prognozowanych w  WPF oraz przy tworzeniu budzetu na rok 2024,

ktérego termin nieuchronnie sie przybliza . Stanowi to realne zagrozenie dla gminy.

Niestety ale nalezy réwniez stwierdzié, iz zadne dodatkowe jednorazowe wsparcie z rzadu
z tytulu uzupeinienia subwencji czy wptywow z PIT dla Gminy nie spowoduje wickszej
stabilizacji jej finansow ani nie wplynie na tak wazng w planowaniu budzetéw i ich zmian

przewidywalnos¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.



Reasumujgc, obecnie najwickszym problemem jest drastyczne zmniejszenie
dochodéw wilasnych Gminy spowodowane min. wprowadzonymi zmianami w systemie
podatkowym, co przedklada si¢ na wysoko$¢ otrzymanego udziatu w PIT co w polgczeniu

z aktualnym wzrostem cen stawia Gming w bardzo trudnej sytuacji .
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