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Sosnowiec, dnia \2- kwietnia 2023 roku

Materiat na posiedzenie Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Sosnowcu w dniu 17 kwietnia 2023 roku

Temat posiedzenia:

Pracownik samorzadowy UM w Sosnowcu: charakterystyka kadr pod
wzgledem statystycznym, rotacja zatrudnienia, potrzeby kadrowe, poziom
wynagrodzen dla poszczegélnych stanowisk na tle innych miast, pracownicy
niepetnosprawni.

Informacje wstepne

Polityka kadrowa (personalna) — jest jednym z elementow strategi
organizacji, niezaleznie od tego czy jest to przedsiebiorstwo, czy jednostka
budzetowa, na ktorg sktadajg sie procedury i zwyczaje dotyczgce postepowania
z pracownikami. Powinna ona zapewniac zaspokojenie potrzeb, ambicji i aspiracji
zawodowych, jednoczesénie realizujgc cele i zadania organizacji.

Podstawowe elementy polityki kadrowej to:

. okreslenie pozadanego poziomu zatrudnienia,
faktyczny stan i struktura zatrudnienia,
tworzenie kadrowej bazy danych,

v rekrutacja pracownikow,

v ocena pracy pracownika,

v szkolenie pracownikow,
zasady wynagradzania pracownikow,
integracja zatogi.

Prawne podstawy polityki kadrowej w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu to:

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2022 roku, poz. 530 tekst jednolity),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 roku, poz. 1960
tekst jednolity),

e ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 roku, poz.
1510 — tekst jednolity z pézn.zm),

e oraz wewnetrzne — zaktadowe zrodta prawa, tj.:

v Regulamin pracy pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sosnowcu
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 848 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 17 grudnia 2019 roku,
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v Regulamin  wynagradzania pracownikow  Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 843 Prezydenta Miasta
Sosnowca z dnia 16 grudnia 2019 roku z pézn. zm.,

v Regulamin oceny okresowe; pracownikéw ~Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 384 Prezydenta Miasta
Sosnowca z dnia 10 maja 2017 roku z pézn. zm.,

v Regulamin stuzby przygotowawczej w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 72 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 27 stycznia 2016 roku,

4 Regulamin naboru kandydatow na wolne urzednicze oraz kierownicze
urzednicze stanowiska pracy W Urzedzie Miejskim w Sosnowcu
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1023 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 28 listopada 2011 roku z pézn. zm.,

Okreslenie pozagdanego poziomu zatrudnienia odzwierciedla zarzgdzenie
Prezydenta Miasta Sosnowca w sprawie organizacji wewnetrznej Urzedu Miasta.

Zarzadzenie ustala :

e podporzadkowanie poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu
Prezydentowi Miasta oraz pozostatym cztonkom kierownictwa Urzedu,

e nazwy referatow w komorkach organizacyjnych, w  ktorych zostat
wprowadzony podziat na referaty,

e ilosé etatow oraz strukture stanowisk w ramach tych etatow w poszczegoinych
komorkach organizacyjnych w  tym ilos¢ etatow przypisanych do
poszczegolnych referatow.

Zarzadzenie, o ktérym mowa powyzej, jest zasadniczo powigzane z regulaminem
organizacyjnym Urzedu okreslajgcym zakres merytoryczny dziatania poszczegoélnych
komorek organizacyjnych. W kontekécie tego ostatniego dokumentu, biorgc pod
uwage rodzaj zadan realizowanych przez poszczegolne wydziaty, ich cigzar
gatunkowy, ilos¢ interesantéw obstugiwanych przez wydziat i tym podobne
przestanki, okresla si¢ pozadang ilo&é etatow i ich strukture (podziat na stanowiska)
na poziomie, ktory bedzie gwarantowat odpowiednio wysokg jakoscC i terminowos$¢

pracy.

Dziatania kierownictwa Urzedu oraz naczelnikow i kierownikdéw poszczegélnych
komorek organizacyjnych zmierzajg do tego, aby faktyczny stan zatrudnienia byt taki,
jak przewiduje zarzadzenie w sprawie organizacji wewnetrznej Urzedu. Z uwagi
jednak na wystepowanie roznych okolicznosci majgcych wplyw na ksztattowanie sie
poziomu zatrudnienia takich jak:

e realizacja zadan o charakterze czasowym (np. realizacja projektow),

e spietrzenie zadan w okreslonym przedziale czasu,
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e koniecznoéé realizacji nowych zadan wynikajgcych ze zmiany przepisow
prawa lub zaistnienia innych nieprzewidzianych okolicznosci (np. pandemia),
e zatrudnianie pracownikébw w ramach umow o zastepstwo za pracownikow
przebywajgcych na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich,
¢ trudnosci w obsadzeniu wolnych stanowisk pracy,
faktyczne zatrudnienie moze byC okresowo wyzsze lub nizsze od poziomu
okreslonego w zarzadzeniu.

Dane statystyczne - zatrudnienie w liczbach:

Stan zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu na dzien 28 lutego 2023 roku
wynosit 632 osoby (fgczna liczba etatow z zarzadzenia to 669), w tym na
stanowiskach urzedniczych zatrudnionych byto 499 os6b, na stanowiskach
pomochiczych i obstugi 127 os6b oraz 6 osob kierownictwa.

Poziom zatrudnienia byt mniejszy w stosunku do ilosci etatow okreslonych
w zarzadzeniu w sprawie organizacji wewnetrznej Urzedu, dodatkowo w ogolnej
liczbie zatrudnionych na dzien 28 lutego 2023 roku, 20 oso6b zatrudnionych byto
w ramach umowy o zastepstwo. Nalezy pamietad, iz z chwilg powrotu do pracy
pracownika, ktory jest zastepowany, umowa o zastepstwo ulega rozwigzaniu.

1) zatgcznik nr 1 — zestawienie ogoinej liczby zatrudnionych w podziale na ptec,

2) zatgcznik nr 2 — zestawienie ogolnej liczby zatrudnionych w podziale na wiek
pracownikow,

3) zatacznik nr 3 — zestawienie ogéinej liczby zatrudnionych w podziale na
poziom wyksztatcenia,

4) zatgcznik nr 4 — zestawienie ogolnej liczby zatrudnionych w podziale na
podstawe nawigzania stosunku pracy.

Analiza zestawien prowadzi do nastepujgcych wnioskow:
¢ Mimo zmieniajgcych sie na przestrzeni lat warunkow na rynku pracy, praca
w administracji jest nadal bardzo mocno sfeminizowana. Moze to prowadzi¢
do wniosku, ze w dalszym ciggu dla mezczyzn praca ta jest zbyt mato
atrakcyjna zaréwno w zakresie rozwoju osobistego, mozliwo$ci awansu,
a przede wszystkim poziomu wynagrodzenia, wobec czego mezczyzni szukajg
zatrudnienia w innych obszarach gospodarki.

e Na ogolng liczbe zatrudnionych az 73% zatogi ma mniej niz 49 lat, a tylko
niespetna 27% ma powyzej 50 lat. Zestawiajgc te dane z danymi obrazujgcymi
wyksztatcenie (80% pracownikow legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym)
jednoznacznie mozna stwierdzic, ze pracownicy Urzedu to w przewazajgcej
mierze ludzie miodzi i bardzo dobrze wyksztatceni. Nasuwa sig wniosek,
iz miodzi ludzie, réwniez ci o wysokich kwalifikacjach, poszukujg stabilnej
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pracy gwarantujgcej im legalnos¢ zatrudnienia, pewno$¢ wynagrodzenia,
respektowanie i ochrone praw pracowniczych.

o Stabilnoé¢ zatrudnienia potwierdza réwniez analiza zestawienia z zatgcznika
nr 4. Az 84% wszystkich zawartych uméw o pracg to umowy na czas
nieokreslony. Ten rodzaj umowy jest najbardziej pozadany przez
pracownikow. Niewielki procent uméw zawieranych na czas okreslony
to skutek obowigzku stosowania przepisow ustawy O pracownikach
samorzadowych oraz zatrudnianie os6b do prac krotkookresowych (gtéwnie
prace pomocnicze) jak réwniez w ramach uméw o zastepstwo. Nalezy jednak
pamietaé, iz zgodnie z przepisami prawa pracy pracodawca ma obecnie
mozliwoéé zatrudnienia pracownika w ramach trzech uméw o prace na czas
okreslony na okres nieprzekraczajgcy 33 miesiecy.

W zakresie danych liczbowych nalezy rowniez poda¢ dane dotyczace
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, ktore w obecnej chwili ksztattuje sie na

nastepujacym poziomie (stan na 28.02.2023 r.):

o ogotem 41 osob niepetnosprawnych w tym:

v 5 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
v 27 os6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
v 9 0s6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Pracownicy z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci  korzystajg
z uprawnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych miedzy innym w zakresie czasu pracy
i wypoczynku.

Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, tak jak i zatrudnienie ogbtem, to dane
zmienne. Zmiennosé tych danych spowodowata, ze W catym poprzednim roku oraz
w biezgcym roku przez okres 3 ostatnich miesiecy osiagnelismy wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych powyzej 8% w stosunku do ogoélnej liczby
zatrudnionych. Osiagnigcie tego wskaznika skutkuje zwolnieniem podmiotu
z obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przez ten okres.




Rotacja zatrudnienia i potrzeby kadrowe.

Rotacja zatrudnienia jest znaczna, CcO przedstawiaja dane zestawione dla
poréwnania za ubiegly i biezgcy rok:

2023 rok
2022 rak stan na 28 lutego 2023
Przyjeci:
ogotem 65 osob 11 osob
Zwolnieni:
ogotem 61 oséb 18 osdb
w tym
przejscie na emeryture 18 0sdb 10 0s6b

Jesli chodzi o pracownikow zwolnionych, {0 gtéwnymi  przyczynami
rozwigzania stosunku pracy jest porozumienie stron (w tym w zwiazku z przejsciem
na emeryture), uptyw czasu na jaki umowa sostata zawarta oraz wypowiedzenie
umowy o prace ze strony pracownika.

Kolejnym elementem polityki kadrowej jest rekrutacja kandydatéw na wolne
stanowiska pracy. Regulacie w tym zakresie zawiera ustawa o pracownikach
samorzadowych, a doprecyzowuje je wewnetrzny regulamin naboru kandydatow na
wolne urzednicze stanowiska pracy.

Celem stosowania tych procedur jest organizowanie  otwartych
i konkurencyjnych naboréw na stanowiska urzednicze w tym Kkierownicze stanowiska
urzednicze. Ustawa w obecnym brzmieniu dopuszcza mozliwos¢ awansu
wewnetrznego w ramach stanowisk urzedniczych oraz przenoszenie pracownikow
zatrudnionych na  stanowiskach urzedniczych w  ramach pracodawcow
samorzadowych.

Osoby, ktére podejmujg zatrudnienie w administracji samorzadowej na
stanowiskach urzedniczych pierwszy raz mogg by¢ zatrudnione tylko w ramach
umowy na czas okreslony nie diuzszej niz 6 miesiecy. W tym okresie czasu s3
zobligowane odby¢ stuzbe przygotowawcza, zakonczona egzaminem, co warunkuje
dalsze zatrudnienie. Kolejna umowa moze by¢ zawarta, zgodnie z oceng pracy
pracownika, na czas okreslony lub na czas nieokreslony.




Ponizej przedstawiam informacje dotyczace rekrutacji za ubiegty i biezacy rok.

2023 rok (stan na
2023 ok 20.03.2023 1.)
llos¢ przeprowadzonych konkursow 55 2
(10 konkursoéw w toku)
llo$é konkurséw gdzie dokonano
wyboru kandydata 30 L
lloé¢ konkursow gdzie wybrany kandydat
zrezygnowat z zatrudnienia 3 0
llos¢ konkurséw gdzie nie wptyneta zadna 12 0
oferta
llos¢ konkursow gdzie zadna ze ztozonych
ofert nie spetniata wymogéw lub nie 10 1
uzyskata wymaganej ilosci punktow lub
| kandydat nie przystapit do dalszego etapu

Niewatpliwie na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne byto malejgce
zainteresowanie pracg w administracji, zwtaszcza os6éb, ktére posiadajg
specjalistyczne wyksztatcenie, wysokie umiejetnosci oraz doswiadczenie zawodowe
w konkretnym obszarze.

Problem z pozyskaniem pracownikow ma miejsce gtownie w obszarze
stanowisk z zakresu informatyki, budownictwa i nadzoru budowlanego oraz
kierunkdw pokrewnych, jak rowniez, coraz czeéciej z obszaru finansow, ksiegowosci,
podatkoéw i prawa. Z problemem niedoboru kadry specjalistow borykajg sie rowniez
inne jednostki samorzadu. Jest to wynikiem spadku stopy bezrobocia, co z kolei
przektada sie na wigkszg ilosC ofert pracy na rynku, zwiaszcza dla osoéb
o specjalistycznym wyksztatceniu i okreslonym doswiadczeniu zawodowym.

Obecnie wydaje sie, ze zainteresowanie pracg w administracji jest nieco
wicksze z uwagi na to, ze wiele miejsc pracy w okresie pandemii zostato
zlikwidowanych wobec czego jest wigcej 0sob poszukujgcych pracy stabilnej, dajgcej
gwarancje zatrudnienia w dtuzszej perspektywie czasowej.

Wynagrodzenia pracownikow

Ostatnig czescig materiatu sg informacje na temat wynagrodzen pracownikow
Urzedu.

Wynagrodzenia pracownikow samorzadowych sg uregulowane w przepisach
ustawy o pracownikach samorzgdowych, rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
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wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz w regulaminie wynagradzania
pracownikow przyjetym odregbnie dia kazdego pracodawcy samorzadowego.

Zgodnie z ustawa, pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie
stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
w zwiazku z przejéciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. ,13". Po spetnieniu okreslonych przestanek
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek funkcyjny oraz dodatek specjainy,
a takze inne $wiadczenia, ktorych zasady przyznawania | wyptaty zostaty okreslone
w regulaminie wynagradzania i innych przepisach szczegdlnych. Dodatkowo
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych przystuguje miesigczna
premia regulaminowa, a pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych
premia kwartalna.

W zwigzku z koniecznoscig dokonania poréwnania poziomu wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sosnowcu z pracownikami innych jednostek
wystgpilismy do oémiu urzedow z prosbg o udostepnienie informacji w tym zakresie
(wystgpienie do urzedéw miast: Katowice, Ruda Slagska, Chorzéw, Dabrowa
Goérnicza, Gliwice, Siemianowice Slaskie, Bytom i Zabrze). Urzad Miasta Bytom
i Urzad Miasta Zabrze nie udzielity odpowiedzi.

W celu pozyskania jednolitych danych wystepujac o informacje poprosilismy
aby do $redniego wynagrodzenia na poszczegolnych stanowiskach pracy przyjac
state miesieczne skitadniki wynagrodzenia bez dodatku za staz pracy oraz dodatkowo
prosiliémy réwniez o informacje czy pracownikom sg wyptacane inne sktadniki
wynagrodzenia (np. premie, nagrody) przewidziane w obowigzujacych regulaminach
wynagradzania.

Srednie wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach pracy z innych
miast, w poréwnaniu ze srednim wynagrodzeniem na tych samych stanowiskach
pracy w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu prezentuje tabela stanowiaca zatgcznik nr 5.

Dodatkowo z pozyskanych informacji wynika, iz we wszystkich jednostkach sa
wyptacane pracownikom inne skladniki wynagrodzenia takie jak premie
regulaminowe i uznaniowe oraz nagrody indywidualne i uznaniowe. Skiadniki te sg
wyptacane w roznej wysokosci, z czestotliwoscia miesigczng lub kwartalng, w miare
posiadanych przez jednostke srodkéw. W niektorych urzedach wyptacany jest
jeszcze dodatek motywacyjny oraz dodatek szkoleniowy, w przypadku, gdy szkolenie
pracownikow przeprowadza pracownik wiasnej jednostki.
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