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Informacija nt. przygotowan i samej realizaciji zadan z zakresu Obrony

Cywilnej, przygotowanie schronéw dla ludnosci oraz ich utrzymanie

w gotowosci — koncepcja kierunkéw dziatania.

Obrona cywilna

Cele, zadania oraz organizacja obrony cywilnej

Obrona cywilna w Polsce stanowi system o sprecyzowanych zadaniach, strukturach
i formach dziatania. Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracii
panstwowej i samorzadowej, podmiotami gospodarczymi (niezaleznie od osobowosci
prawnej), organizacjami spotecznymi oraz z catym spoteczenstwem. Sitg obrony
cywilnej jest jej powszechnos$¢, oznacza to, ze wszyscy obywatele naszego kraju
uczestniczg w ochronie grup ludzi, ktérzy znalezli sie w sytuacji zagrozenia.

Aktualny stan prawny

Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022r.
o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 655, z p6zn. zm.). Nowa ustawa uchylita
starg ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372, z p6zn. zm.), ktéra w Dziale IV
wyczerpujgco regulowata problematyke obrony cywilnej. Nowa ustawa nie zawiera
takich zapisow.

Do 22 kwietnia 2022 r. organizacjg obrony cywilnej w Polsce zajmowata sie Obrona
Cywilna Kraju, ktérej szefem byt Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.
Szefowie Obrony Cywilnej na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa opracowywali
i opiniowali tzw. plany obrony cywilnej, ktére byly najwazniejsza instrukcja dla wiadz
cywilnych w przypadku wystgpienia zagrozenia dla ludnosci.

Szefem  Obrony Cywinej na  poziomie wojewddztwa byt wojewoda, na
poziomie powiatu lub miasta na prawach powiatu - starosta lub prezydent miasta, na
poziomie gminy - wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi byly formacje obrony cywilnej, ktére
sktadac sie mogty z oddziatéw przeznaczonych do wykonywania zadan ogélnych, jak
| jednostek specjalistycznych (np. ratownictwa). Byty tworzone decyzjg terenowych
organow administracyjnych oraz pracodawcéw.

Stuzba w strukturach Obrony Cywilnej Kraju byta obowigzkiem obywatela RP, na
mocy ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Odbywata sie ona na zasadach zblizonych do stuzby
wojskowej. Mogta by¢ zarzadzona jako stuzba zastepcza.

W chwili obecnej luke w przepisach ma wypetié projektowana ustawa o ochronie
ludnoéci oraz stanie kleski zywiotowej przygotowana w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Obronie cywilnej poéwiecony jest rozdziat 9.

Generalnie, projekt zaktada likwidacje instytucji Szefa Obrony Cywilnej. Obrona
cywilna ma opiera¢ sie na zasobach strazy pozarnej: zawodowej i ochotniczej, ktére
w czasie pokoju majg tworzy¢ Krajowy System Ratowniczy zajmujgcy sie ochrong



ludnosci. Z chwilg ogtoszenia stanu wojennego, stanu kleski zywiotowej i w czasie
wojny  system  ten ma  przeksztalcic sie w  obrone  cywilng.
Z projektu wynika, ze za organizacje zadan obrony cywilnej odpowiada¢ bedzie
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, wojewoda, starosta, wojt, burmistrz
| prezydent miasta.

Organy te majg by¢ odpowiedzialne za: utrzymania i ochrony zasob6éw niezbednych
do wykonywania zadan obrony cywilnej; zaspokajania potrzeb ludnosci dotyczgcych
zbiorowej ochrony, zaopatrzenia w niezbedne do zabezpieczenia potrzeb zyciowych
srodki pierwszej potrzeby, wtym zywnosé, wode, energie, odziez, podstawowe
warunki sanitarne; prowadzenia dziatan planistycznych iorganizacyjnych w celu
przygotowania urzedu iformacji obrony cywilnej do wykonywania zadan obrony
cywilnej czasu wojny istanu kleski zywiotowej. Komendantami formacji obrony
cywilnej bedg zas: na obszarze kraju — Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej; w wojewodztwie — komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarne;j;
w powiecie | miastach na prawach powiatu — komendant powiatowy (miejski) PSP;
w gminie, mie$cie — osoba wyznaczona przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
po zasiegnieciu opinii wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Do zadan komendantéw bedzie nalezato wykonywanie ikoordynowanie,
w porozumieniu z wtasciwym organem do spraw obrony cywilnej, dziatan i akcji
ratowniczych prowadzonych w zakresie obrony cywilnej. A takze kierowanie
podmiotami ochrony ludnosci wyznaczonymi do realizacji zadan obrony cywilnej,
w tym spoza krajowego systemu ratowniczego.

Z projektu wynika, ze do realizacji zadarn OC mogg by¢ wiaczane organizacje,
stowarzyszenia oraz pracownicy wybranych przedsiebiorstw, ktérych udziat ma by¢
wykorzystywany dla ratowania zdrowia, zycia i mienia ludzi oraz zapewniania ich
potrzeb bytowych. Na starostéw i wojewodéw ma spasé obowigzek prowadzenia
ewidencji osob przewidzianych do realizacji zadan OC. Ewidencje te organy te majg
prowadzi¢ w uzgodnieniu z wtasciwym terytorialnie komendantem Panstwowej Strazy
Pozarnej. Problem w tym, ze z przepiséw nie wynika m.in., na czym miatoby polegaé¢
prowadzenie ewidencji, jakie dane miatby by¢ tam gromadzone i komu
przekazywane.

W kwestiach finansowania obrony cywilnej projekt zaktada, ze te m.in. optacane sg
ze Srodkow budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
tworzonego Funduszu Ochrony Ludnosci. Za plus uwaza zapis, o przeznaczeniu na
cele zwigzane z ochrong ludnosci, zarzadzaniem kryzysowym i obrong cywilng
przeznacza sie srodki w wielkosci nie mniejszej niz 0,1 proc. PKB.

Aktualnie podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej okresla
miedzynarodowe prawo wojenne, zwtaszcza Protokét dodatkowy | z 1977 r. do
Konwencji Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych, ratyfikowany przez Polske dopiero 19 wrzesnia 1991 r. jako 110 panstwo,



mimo ze byla jego wspotautorem i wspétinicjatorem. Organizacje oraz zasady
przygotowania i realizacje zadan obrony cywilnej regulujg wewnetrzne przepisy
kazdego kraju. Normy miedzynarodowego prawa wojennego majg zastosowanie
przede wszystkim w okresie trwania konfliktu zbrojnego.

Podstawowe cele i gtéwne zadania OC w czasie pokoju i w okresie wojny

ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
dobr kultury,

ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny,
wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych, zagrozen $rodowiska
| w usuwaniu ich skutkow.

Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju

planowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami dziatan
zbrojnych zaréwno ludnosci, jak i zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz débr kultury
wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéw do ostrzegania i alarmowania
ludnosci
przygotowanie schronéw i ukry¢ dla ludnosci oraz utrzymanie ich w gotowosci
do uzycia
gromadzenie i przechowywanie indywidualnych $rodkéw ochronnych dla
formacji obrony cywilnej i ludnosci
wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
przyrzady i aparature do wykrywania réznego rodzaju zagrozen
systematyczne szkolenie w zakresie OC:

 kadr kierowniczych administracji rzgdowej i samorzgdowe;j,

o formacji OC

e ludnosci w ramach powszechnej samoobrony
wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska, oraz
usuwanie ich skutkéw

Decyzje o wtgczeniu sit obrony cywilnej do dziatarh podejmuijg terenowi szefowie OC.

Zadania obrony cywilnej w czasie wojny

organizuje ewakuacje ludnosci, zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia
organizuje i prowadzi akcje ratunkowa, udziela pomocy medyczne;
poszkodowanym

organizuje pomieszczenia i zaopatrzenie dla poszkodowanej ludnosci
zaopatruje ludnos¢ w sprzet i srodki ochrony indywidualnej

prowadzi likwidacje skazen i zakazen

pomaga w przywracaniu i utrzymaniu porzgdku w strefach dotknietych
kleskami

pomaga w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej

pomaga w ratowaniu zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania
udziela doraznej pomocy w grzebaniu zmartych



Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania
zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej. Sktadajg sie z oddziatdéw obrony
cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan ogdélnych lub specjalnych oraz
innych jednostek tych formacji. Zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta miasta
Sosnowca — Szefa Obrony Cywilnej w sprawie przeprowadzenia reorganizacji
formacji obrony cywilnej] na terenie miasta zostaly powoftane w podmiotach
gospodarczych i instytucjach formacje uwzgledniajac w szczegolnosci skale
wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy
i organizacje wewnetrzna.

Formacje obro ny cywilnej tworzy sie w zaktadach zatrudniajgcych wiecej niz 50
pracownikoéw. W zaktadach pracy zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw, moga
by¢ tworzone wspdine formacje dla kilku sasiadujacych ze sobg zaktadow. Jezeli
jednak w zaktadzie =zatrudniajgcym ponizej 50 pracownikow wytwarza sie,
magazynuje lub wykorzystuje do produkcji toksyczne s$rodki przemystowe,
kierownicy, wiasciciele majg obowigzek powota¢ formacje, zdolne do samodzielnego
dziatania ratowniczego w strefach bezposredniego zagrozenia stwarzanego przez
zaktfad pracy.

W czasie pokoju formacje obrony cywilnej nie sg w petni rozwiniete.
Gotowos¢ do dziatania bedg osiggaty sukcesywnie, z chwilg ogtoszenia wyzszych
standéw gotowosci obronnej (w czasie od kilku do kilkunastu godzin). Czynnosci,
obowigzki, harmonogramy i sposoby przeprowadzania tych operacji okreslajg
zarzgdzenia i wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej podlegaia:

o zotnierze rezerwy nieprzewidziani do stuzby wojskowej albo do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych,

o mezczyzni niepodlegajgcy obowigzkowi stuzby wojskowej, do konca roku
kalendarzowego, w ktorym koriczg szesc¢dziesiat lat zycia,

o kobiety poczgwszy od 1 stycznia roku, w ktérym koricza osiemnascie lat
zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktérym konczg piecdziesiat lat zycia.

Osoby przeznaczone do stuzby w obronie cywilnej obowigzane sg zgtaszac sie do
stuzby w terminie i miejscu okreslonym w karcie przydziatu do stuzby w formacjach
obrony cywilnej albo w wezwaniu komendanta oddziatu. Osoby odbywajace stuzbe
w obronie cywilnej sg zobowigzane do wykonywania polecen przetozonych
w sprawach zwigzanych z petnieniem tej stuzby i wykonywaniem zadan obrony
cywilngj.

Osoby odbywajace stuzbe w obronie cywilnej sg szkolone w zakresie praktycznego
przygotowania do wykonywania zadan obrony cywilnej.

Podstawowymi dokumentami organizacyjnymi formacji obrony cywilnej sg plany



dziatania tych formacji. Skiadajg sie z dwéch czeéci: opisowej i graficznej.
W czesci opisowej plandéw ujeto: strukture organizacyjna formacji; etat / obsade
osobowg /; wyposazenie; harmonogram osiggania gotowosci do dziatania; plan
alarmowania / powiadamiania / cztonkow formacji; zadania; inne dane wynikajace ze
specyfiki i przeznaczenia formagiji.
W' czesci gra ficznej uwzgledniono: miejsca formowania formaciji; miejsca / rejony/
rozmieszczenia; drogi marszu; kalkulacje czasowe; zamiar prowadzenia akgji
ratunkowej; zrédta zaopatrywania. elementy infrastruktury OC. Miejscami
stawiennictwa /formowania/ sg zazwyczaj obiekty kierownictw jednostek, a system
powiadamiania opiera sig o istniejaca sie¢ przewodows lub bezprzewodowa.
Do formacji obrony cywilnej o wyzszym stopniu gotowoséci zalicza sie formacje
wchodzgce w sktad systemu wykrywania skazen i alarmowania tj.: Powiatowy
Osrodek Analizy Danych i Alarmowania /POADA/ tworzony w UM Sosnowiec.
Pozostate formacje OC pozostajg formacjami o podstawowym stopniu gotowosci.
W statej gotowosci obronnej panstwa formacje obrony cywilnej sg zobowiazane do
utrzymywania stopnia ukompletowania:
o stanéw osobowych, sprzetu i materiatdw oraz wyposazenia indywidualnego
— nie mniej niz 90 %;
* sprzetu / w poszczegéinych grupach specjalistycznych:;
e Zzapewnienia wysokiego poziomu przygotowania stanéw osobowych
pododdziatow ochrony ogélnej zadan specjalnych - do wykonywania zadan;
Formacje obrony cywilnej o wyzszym stopniu gotowosci sa zobowigzane do
utrzymywania nie mniej niz 50% stanéw osobowych w gotowosci do utrzymywania
nie mniej niz 50% stanéw osobowych w gotowosci do dziatania w czasie 2 - 4
godzin od przekazania sygnatu i osiggajg peing gotowosé do dziatania przez
rozwinigcie w rejonach formowania, wydanie sprzetu i wyposazenia czlonkom
formacji oraz o siagniecie gotowosci do wykonania okre$lonych zadan w czasie:
1/ po zrealizowaniu przedsiewzie¢ stanu gotowosci obronnej paristwa czasu kryzysu;
- W godz. pracy 2 - 3 godz.
- pOo godz. pracy 4 - 8 godz.
2/ bezposrednio ze statej gotowosci do dziatania
- W godz. pracy w ciggu 4 -6 godz.
- po godz. pracy w ciagu 6 - 12 godz.
Przedstawione kalkulacje czasowe opierajg sie na ustaleniach zawartych
w Wytycznych Wojewody Slaskiego — Szefa OC Wojewddztwa z dn. 16 lutego
2008r. Oceniajgc realnie mozliwosci rozwiniecia do dziatania powyzszych jednostek
wydaje sig, ze czasy te nalezy znacznie wydtuzy¢.

Rodzaje formacji obrony cywilnej w miescie Sosnowiec:

- Druzyna ochrony ogélne;j;

- Druzyna odkazania transportu samochodowego;
- Druzyna ratownictwa budowlanego;

- Druzyna ratownictwa wodociggéw i kanalizacji;



- Druzyna porzgdkowo-ochronna;
- Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania.

W celu zapewnienia realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem i wykrywaniem
zagrozen, ostrzeganiem ludnosci, utrzymaniem w statej gotowosci systemu syren
alarmowych oraz obiegiem informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego na
terenie miasta Sosnowca zorganizowany jest lokalny system wczesnego ostrzegania
LSWO na mocy Zarzgdzenia nr 343 Prezydenta Miasta Sosnowca — Szefa OC z dnia
7 lipca 2020r. w sprawie organizacji i dziatania lokalnego systemu wczesnego
ostrzegania w Sosnowcu. Nadzor na funkcjonowaniem systemu oraz zapewnienie
obiegu wszystkich informacji, ostrzezen, komunikatow, danych i meldunkéw realizuje
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Sosnowcu (PCZK).
LSWO obejmuje obieg informacji w zakresie catoksztattu zagrozen dla zdrowia
i zycia mieszkancéw, infrastruktury krytycznej i obiektéw budowlanych, srodowiska
naturalnego, terrorystycznych, bezpieczenstwa i porzgadku publicznego, porzadku
prawnego, funkcjonowania instytucji miejskich oraz powodujacych znaczne straty
materialne bez wzgledu na ich zrédio. Zapewnia rowniez przyjecie informacji
o uruchomieniu statego dyzuru i przekazanie sygnatéow dotyczacych stopni
alarmowych.

Na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z informowaniem, ostrzeganiem oraz
alarmowaniem ludnosci w sytuacji zagrozenia wystepujagcego na obszarze miasta
oraz w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub
dziatan terrorystycznych, wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w szczegolnosci
stanu kleski zywiotowej, a takze w przypadku przeprowadzania ¢wiczen i treningébw
zostaly ustalone zasady dziatania i organizacja systemu wykrywania i alarmowania
na terenie miasta na mocy Zarzadzenia nr 560 Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia
17 lipa 2018r. w sprawie organizacji i zasad dziatania systemu wykrywania
i alarmowania /SWA/ na terenie miast.

W sktad systemu wykrywania i alarmowania wchodzg nastepujgce miejskie
i zaktadowe jednostki organizacyjne ,SWA™:

e Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA)
e Stuzby dyspozytorskie zakitadoéw stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska
realizujgce zadania posterunkéw alarmowania (pal).

W sktad SWA moga tez zosta¢ wiaczone podmioty tworzace lokalny system
wczesnego ostrzegania LSWO.

System wykrywania i alarmowania tworzy sie¢ w celu:

e Uzyskiwania informacji o zblizaniu sie lub stwierdzeniu faktu zaistnienia na
okreslonym terenie niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi, zwigzanego
ze stosowaniem srodkdbw masowego razenia, wystgpieniem klesk



zywiotowych, innych zdarzen powstatych w stanach wyzszej gotowosci
obronnej panstwa oraz stanach nadzwyczajnych przewidzianych Konstytucja
RP.

e Okreslenia rodzaju, miejsca, skali i skutkow zaistniatych zagrozen, oznaczania
stref niebezpiecznych i prognozowania rozwoju wydarzen.

e Uprzedzenia o zagrozeniu organéw decyzyjnych, instytucji, organizacji oraz
formacji OC.

e Ostrzegania i alarmowania ludnosci o zblizajacym sie niebezpieczenstwie oraz
informowania o zalecanych zasadach postepowania i zachowania sie ludnosci
w zaistniatych sytuacjach.

Jednym z wazniejszych dokumentéw strategicznych regulujacych zakres realizacji
zadan obrony cywilnej w naszym Urzedzie byt Wieloletni Plan Dziatania Prezydenta
Miasta Sosnowca — Szefa Obrony Cywilnej w zakresie obrony cywilnej na lata 2018 —
2022, ktory zostat uzgodniony i zatwierdzony przez Wojewode Slaskiego.

Gtownym kierunkiem dziatania obrony cywilnej w tych latach bylo doskonalenie
mechanizmow systemu ochrony ludnoéci w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, w tym w zakresie ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach,
wspotdziatania podmiotéw realizujgcych zadania ochrony ludnosci w czasie pokoju
(w sytuacjach katastrof naturalnych i klesk zywiotowych), a takze dgzenie do
zapewnienia warunkéw realizacji zadan obrony cywilnej w stanie gotowosci obronne;
panstwa czasu kryzysu i czasu wojny.

Gtéwny kierunek dziatania realizowany byt w $&cistym wspétdziataniu z Szefem
Obrony Cywilnej Kraju, organami samorzadu terytorialnego, inspekcjami, strazami,
stuzbami wojewédzkimi i powiatowymi, Sitami Zbrojnymi oraz instytucjami
panstwowymi, przedsiebiorcami i innymi jednostkami organizacyjnymi oraz
spotecznymi organizacjami ratowniczymi funkcjonujacymi na terenie wojewddztwa,
ktére zostaty przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej.

Oczekiwanym rezultatem powyzszych dziatan bylo wzmacnianie zdolno$ci struktur
obrony cywilnej w sferze ochrony ludnosci przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dziatann zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich
nastepstw poprzez dostosowanie istniejgcych rozwigzan w dziedzinie ochrony
ludnosci do aktualnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, ze szczegdinym
uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z planowaniem, realizacjg szkolen i éwiczen
oraz wyposazaniem formacji obrony cywilne;.

Plan przedsiewzie¢ zmierzajgcy do realizacji kierunkéw dziatania obrony cywilnej
skiadat sie z kilku kluczowych zakreséw:

1) Zakres organizacyjny:
e sukcesywne dostosowywanie funkcjonowania obrony cywilnej do nowych
regulacji prawnych;




2)

3)

doskonalenie procedur wspotpracy administracji samorzgdowej
z jednostkami przewidzianymi do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

weryfikowanie ilosci formacji obrony cywilnej oraz realizowanych przez
nie zadan;

realizacja zadan wynikajagcych z rocznych planéw opracowywanych na
podstawie Wytycznych i Planu Dziatania Wojewody Slaskiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa w zakresie zadan obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w wojewddztwie $laskim na rok 2021-2022.

Zakres planowania:

prowadzenie biezgcej aktualizacji oraz doskonalenie Planu Obrony Cywilnej
w zakresie umieszczonych w nich procedur i zatgcznikdw funkcjonalnych;
dalsze dazenie do wigczenia przez jednostki administracji samorzgdowej
(gminy) na terenie wojewodztwa jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej
w struktury obrony cywilnej poprzez nadanie jej cztonkom przydziatow
organizacyjno - mobilizacyjnych;

dokonywanie analizy struktur oraz wyposazenia formacji obrony cywilnej, ze
szczegolnym uwzglednieniem stanéw osobowych i faktycznych mozliwosci ich
wykorzystania;

dokonywanie analizy zasobow przewidzianych na wypadek zagrozen
chemicznych, biologicznych i promieniotwérczych;

opracowywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za miniony rok
wedtug Wytycznych i Planu Dziatania Wojewody Slaskiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa w zakresie zadan obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w wojewodztwie $lgskim na rok 2021-2022.

opracowywanie sprawozdania za miniony rok dotyczacego realizacji
Wytycznych i Planu Dziatania Wojewody Slaskiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa w zakresie zadarn obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego
w wojewodztwie Slgskim na rok 2021-2022 w sprawie realizacji zadan — po
ukazaniu sie dyspozycji Szefa OC wojewddztwa do sporzgdzenia ww.
sprawozdania- utrzymywanie aktualnosci Planu ochrony zabytkéw zgodnie
z zapisami Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25.08.2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 212, poz. 2133);

rozwijanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, szczegdlnie na
szczeblu lokalnym, majacej na celu zwiekszenie skutecznosci planowanych
dziatan.

Zakres wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:
utrzymywanie w stalej gotowosci systemu alarmowania i powiadamiania
ludnosci;




4)

5)

doskonalenie organizacji i zasad funkcjonowania Systemu Wykrywania
I Alarmowania oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach w tym
form i sposobéw informowania obywateli o mozliwych zagrozeniach;
zakonczenie modernizacji syren alarmowych oraz utrzymywanie w state]
sprawnosci systemu alarmowania ludno$ci oraz systemu zarzgdzania
poprzez tgcznos¢ radiotelefoniczng (treningi i ¢wiczenia);

doskonalenie systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania ludno$ci
0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza;

doskonalenie planéw wspotdziatania jednostek organizacyjnych
wchodzacych w skiad systemu wczesnego ostrzegania i systemu
wykrywania i alarmowania.

Zakres edukacji:

realizowanie szkolerh w obszarze obrony cywilnej i ochrony ludnosci zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilne] Kraju z dnia 11 stycznia 2016r.
W sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
obrony cywilnej;

doskonalenie form i metod szkolenia organéw, sit OC oraz pracownikéw
administracji;

kontynuowanie edukacji spoteczenstwa w zakresie rodzajow alarmow
I sygnatdw alarmowych oraz komunikatéw ostrzegawczych, a takze zasad
postepowania po ich ustyszeniu;

realizowanie éwiczen struktur i organéw OC zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012r. w sprawie organizowania
cwiczen obrony cywilnej oraz Poradnikiem metodycznym przygotowania
| prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej;

propagowanie wiedzy wsérdd ludnosci cywilnej i pracownikéw zaktadéw pracy
w obszarze powszechnej samoobrony dotyczacej potencjalnych zagrozen
czasu wojny i pokoju oraz sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom,
z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu, stron internetowych, ulotek
i publikacji oraz innych form szkolenia;

Zakres zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej:
przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanych zasobéw materiatowych
i sprzetowych obrony cywilnej zgodnie z obowiazujgcymi przepisami;
kontynuowanie likwidacji sprzetu przestarzatego i nieprzydatnego zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami;

utrzymanie posiadanego sprzetu obrony cywilnej w petnej sprawnosci
technicznej poprzez wtasciwg konserwacje, naprawy, remonty i legalizacje;
przeprowadzenie weryfikacji oraz sprawdzenie sprawnosci awaryjnych zrédet
zasilania w energie w wyznaczonych obiektach;

nadzorowanie funkcjonowania publicznych urzgdzeri zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych;




e aktualizacja planu przygotowania doraznych miejsc pobytu ludnosci,
niezbednych do realizacji procesu ewakuacji,

e z uwzglednieniem zapewnienia srodkéw potrzebnych do przetrwania ludnosci
ewakuowanej;

o prowadzenie weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem ich
przydatnosci do celéw obrony cywilnej.

6) Zakres finansowy:

e opracowanie wnioskow do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego o dotacje na realizacje zadan
w latach 2018 — 2022,

e sprawozdania z wykonania przyznanych kwot dotacji na realizacje zadan
obrony cywilnej:

e utrzymanie i konserwacje systeméw alarmowych, inne biezace zadania
finansowane na podstawie zawieranych umoéwi porozumien.

7) Zakres kontroli:
Kontrole prowadzone sg w poszczegolnych Wydziatach Urzedu Miejskiego
w Sosnowcu oraz w jednostkach organizacyjnych i dotycza realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej. Tematyka kontroli w zakresie obrony cywilnej
zaplanowanych do realizacji w latach 2018-2022 przedstawia sig¢ nastepujaco:

e realizacja zadan w zakresie planowania obrony cywilnej i ratownictwa;

e realizacja zadan w zakresie szkolenia obrony cywilnej;

e w zakresie planowania materialowego i gospodarowanie sprzetem obrony

cywilnej (gosp. sprzetem);

e w zakresie dziatalnosci organizacyjno-kadrowe;;

e w zakresie przestrzegania przepiséw prawnych;

e realizacja zadan w zakresie zabezpieczenia inzynieryjno-technicznego.

Majac na uwadze wiasciwe przygotowanie i realizacje zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej Szef Obrony Cywilnej Miasta Sosnowca za posrednictwem
Referatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej corocznie planowat, przygotowywat
i organizowat szkolenia w tym zakresie, zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony
cywilnej oraz poradnikiem metodycznym przygotowania i prowadzenia c¢wiczen
obrony cywilnej, ukierunkowane przede wszystkim na:
e zadaniach i kompetencjach organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcii,
strazy w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i ochrony débr kultury;
o formacje obrony cywilnej — zadania, sposéb organizacji, wyposazenie, zasady
osiggania gotowosci do dziatania,
e reklamowaniu o0s6b funkcyjnych, nadawanie przydziatbw organizacyjno-
mobilizacyjnych oraz $wiadczenia na rzecz obrony cywilnej;
e zatozeniach i funkcjonowaniu systemu alarmowania i ostrzegania;



e zadaniach organizacji pozarzadowych w systemie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

Program szkolenia opracowywat organizator szkolenia na podstawie zatozen
programowych i zawsze powinien by¢ zatwierdzony przez wtasciwego terytorialnie
szefa obrony cywilnej, zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkoler
z zakresu obrony cywilnej.
Zgodnie z § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie powszechnej samoobrony
ludnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 91, poz. 421) wydatki zwigzane ze szkoleniem ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony pokrywane byly w ramach limitéw wydatkéw
biezgcych na cele obronne, $rodki finansowe na ten cel rozdysponowywane byly po
przyznaniu z budzetu paristwa $rodkéw finansowych na realizacje ww. zadania.
Jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, miasta i miasta n. p. p) otrzymywaty
dofinansowanie szkolen z zakresu powszechnej samoobrony w cyklu piecioletnim.
Finansowanie zadarn wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego realizowane
byto w oparciu o rozporzgdzenie Rady Ministrtow z dnia 15 czerwca 2004r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych parnstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panfstwa przez organy
administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2007 r. Nr 197,
poz. 1426).

Kolejnym merytorycznym i réwniez istotnym dokumentem, ktory przedstawia
realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej byty Wytyczne i Plan Dziatania
Prezydenta Miasta Sosnowca — Szefa Obrony Cywilnej w zakresie zadan obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego na lata 2021-2022. Zasadniczymi celami
dziatania i koncentracji zadan obrony cywilnej w tych latach byta:

1) analiza potrzeb i ocena przygotowania istniejgcych struktur i zasobéw na
terenie gminy do realizacji w stanach nadzwyczajnych w zakresie szeroko
pojetej ochrony ludnosci i mienia;

2) modernizacja radiowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci
opartego o elektroniczne syreny alarmowe;

3) dalsze doskonalenie funkcjonowania Systemu Wykrywania i Alarmowania
(SWA);

4) prowadzenie dziatan dotyczacych aktualizacji lub opracowania wszelkich
planéw zwiazanych z Obrong Cywilna;

9) weryfikacja przydatnosci sprzetu, przeprowadzanie remontéw i wymiany
zuzytego sprzetu | wyposazenia formacji OC w ramach wdrazania wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w
zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki



6)

techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej;

dalsze intensyfikowanie dziatan w zakresie edukacji, w tym edukacji
spoleczenstwa w ramach powszechnej samoobrony;

w ramach mozliwosci finansowych dalsze wyposazanie poprzez stosowne
zakupy Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego w niezbedny sprzet
i Srodki.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu przygotowan obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w kazdym roku kalendarzowym sporzadzano:

,Ocene stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej” za dany rok wg
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016r.
w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowar szefa obrony cywilnej
w wojewédztwach. Ocena ta zawiera tabele sprawozdan dotyczace:

przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania,

przygotowania i organizowania ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze;
charakterystyki istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego w miescie
Sosnowcu;

zestawienia i analizy sprzetu OC znajdujgcego sie w magazynach OC;
informacji o urzgdzeniach specjalnych do likwidaciji skazen;

planowania i zapewnienia ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego
mienia;

zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji
skazen i do celow przeciwpozarowych;

tworzenia i przygotowania dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej
(stan nadania przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych; kryteria tworzenia
Formacji Obrony Cywilnej wedtug zagrozen, stopnia gotowosci i rodzaju
zadan: ogolny stan sprzetu na wyposazeniu FOC);

finansowania zadan obrony cywilnej ( wydatki budzetowe na obrone cywilng:
materialy do wykorzystania biezacego, obstuga techniczna i naprawy, zakup
ustug);

szkolen i éwiczen z zakresu obrony cywilnej (sprawozdanie z realizacji szkolen
w danym roku skfada sig z szesciu arkuszy danych);

szkolen z zakresu powszechnej samoobrony (na stronie urzedu
www.sosnowiec.pl znajduje sie zaktadka Miasto - Monitoring miejski
i bezpieczenstwo, pliki do pobrania: Informator o powszechnej samoobronie
ludnosci, w ktorym znajdujg sie podstawowe informacje w zakresie rozwigzan
dotyczacych bezpieczenstwa miasta i jego mieszkancow oraz podstawowe
wskazéwki zasad postepowania w réznych sytuacjach kryzysowych).;




e szkolen Formacji Obrony Cywilnej;

e Cwiczenia organéw i formacji OC oraz innych stuzb, inspekcji i strazy
(w kazdym kwartale danego roku SUW przesyta informacje
0 przygotowaniu sig do przeprowadzenia treningu doskonalgcego znajomoscé
procedur wymiany informacji i prognozowania skazern wg normy ATP 45 D).
Podczas treningu przebiega wymiana informacji i meldunkéw pomiedzy
Wojewodzkim Osrodkiem Analizy Danych i Alarmowania (WOADA)
w Katowicach a Powiatowym Os$rodkiem Analizy Danych i Alarmowania
(POADA) w Sosnowcu we wspdipracy z pracownikami Referatu Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. Trening polega na stworzeniu i przestaniu do WCZK, na
podstawie otrzymanej wczes$niej wiadomosci zawierajgcej opis zaistniatego
zdarzenia oraz warunki meteorologiczne, meldunku CBRN 2 oraz CBRN 3.
W trakcie trwania treningu wykorzystywany jest system oprogramowania
SI PROMIEN, SI PGO (Pakiet Grafiki Operacyjnej) dla celéw zwigzanych
z wymiang informacji w Krajowym Systemie Wykrywania Skazen
[ Alarmowania (KSWSIA). Licencja dotyczaca udostepniania
i wykorzystywania zestawu cyfrowych produktéw (danych) geograficznych
dystrybuowanych za posrednictwem Biblioteki Teleinformatycznej CPl do
podmiotéw spoza Resortu Obrony Narodowej, udzielona jest nieodptatnie dla
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego do maja 2025r.

Budowle ochronne

Istotny element w obronie cywilnej stanowia budowle ochronne, schrony i ukrycia
przeznaczone dla ochrony ludnosci oraz zatdg zaktadéw  pracy.
Zgodnie z definicjg przez budowle ochrong nalezy rozumie¢ pomieszczenie lub
zespot pomieszczen przeznaczonych do ochrony osob, urzadzen, zapaséw
materiatowych lub innych débr materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych,
ekstremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych, przemystowych lub
innych zagrozen.

Akty prawne regulujgce zakres ich dziatania:

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz.U. z 2021r. poz.11
Z pézn.zm);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin;

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
powszechnej samoobrony ludnosci;

e Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

Definicji schronu, ani ukrycia nie ma jednak w przepisach rangi ustawowej, czy tez
rozporzadzeniu. Aktualnie jedynym aktem urzedowym, ktéry okre$la wymagania



techniczne dla schronéw i ukryé sa ,Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
budowle ochronne” stanowiace zatgcznik nr 1 do wytycznych Szefa Obrony Cywilne;j
Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego.

W zwigzku z powyzszym budowa schronu musi odbywac si¢ zgodnie z przepisami
ogélnymi, a wiec zawartymi w ustawie Prawo budowlane oraz w rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Rozporzadzenie ustala warunki
techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich
usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych
pod zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy - Prawo
budowlane. W Ministerstwie Rozwoju i Technologii analizowane sg mozliwosci
ewentualnego wprowadzenia zmian w ustawie — Prawo budowlane umozliwiajacych
uproszczong procedure budowy schronéw i ukry¢ przydomowych przez obywateli.

Stan ogélny schronéw i ukry¢é w miescie Sosnowiec to 84 budowle ochronne, zgodnie
z kartami ewidencji budowli ochronnych. Budowle ochronne w wigkszosci
zlokalizowane sa w budynkach mieszkalnych w zasobach MZZL, MZBM,
Wspolnotach Mieszkaniowych, zarzadcéw prywatnych oraz szkotach.

Wykaz szkot posiadajgcych ukrycia:

ul. Sktadowa 5 - SP nr 19

ul. Zawodzie 34 - SP nr 21

ul. Urbanowicz 14 - SP nr 22

ul. Zillingera 1 - IV LO

ul. Sucha 21- Zespét Szkot Specjalnych Nr 2
ul. Krasickiego 1 - SP nr 25

ul. Andersa 66 - SP nr 20

Rodzaje i charakterystyka budowli ochronnych

Budowle ochronne dzielg sie na schrony i ukrycia, na terenie miasta znajdujg sie
2 schrony i 82 ukrycia.

Schron - jest budowlg ochronng o budowie konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej,
zapewniajacej ochrone osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych débr
materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi ze wszystkich
stron.

Ukrycie - jest budowla ochronng niehermetyczng, wyposazong w najprostsze
instalacje, zapewniajgcg ochrone oséb, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych
débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi
z okreslonych stron.

Wyréznia sie nastepujace klasy odpornosci ukry¢:

1. ukrycia kategorii | — podstawowej odpornosci, zabezpieczajgce przed:



a) nadciSnieniem powietrznej fali uderzeniowej o wartoéci Apm = 0,03
MPa;

b) skutka mi obcigzen wtornych od spadajacych elementéw konstrukgji
budynkoéw i zagruzowania;

¢) odtamkami bomb i pociskow;

d) promie niowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy
zapewnieniu wspoétczynnika ostabienia promieniowania przenikliwego
K= 100;

e) oddziatywaniem pozaréw w obrebie budynku, w ktorym usytuowano
ukrycie oraz w rejonie wokot ukrycia;

2. ukrycia kategorii Il — zabezpieczajgce gtéwnie przed promieniowaniem
przenikliwym z opadu radioaktywnego, przy zapewnieniu wspétczynnika
ostabienia promieniowania przeniklwego K = 100, zapewniajgce réwniez
ochrong przed konwencjonalnymi $rodkami razenia, w szczego6Inosci
odtamkami bomb i pociskéw oraz zagruzowaniem.

Ze wzgledu na powstanie budowli ochronnych w latach 1954-1966 w wiekszosci
przypadkow stan techniczny obiektéw nie spetnia wymogow pierwotnego
przeznaczenia, ponadto w budynkach mieszkalnych pomieszczenia ukrycia
wykorzystywane sg m.in. na piwnice lokatorskie (zgodnie z przepisami jest to
dopuszczalne w stanie statej gotowosci obronnej panstwa - czyli w czasie pokoju).

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity)
Whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany:
1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2;
2) zapewnic, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu
w razie wystapienia czynnikow zewnetrznych oddziatywujgcych na obiekt,
zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

p.o. Z-cy Naczelnika
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