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W odpowiedzi na pismo BRM.0004.99.2022.AB z dnia 30 grudnia 2022 r. W sprawie wniosku
Spoldzielni Mieszkaniowych o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia metody na podstawie powierzchni uzytkowej lokalu, przedstawiam
ponizsza informacje.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) rada gminy, W drodze uchwaty dokonuje wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod wymienionych
w art. 6] ust. 1, czyli stanowigcych iloczyn stawki oplaty oraz:
1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88).
Rada gminy moze réwniez uchwali¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego, przy ¢zym na obszarze gminy dopuszcza si¢ stosowanie wiecej niz jednej
metody.

Odnoszac sie do wniosku Spétdzielni Mieszkaniowych posiadajacych swoje zasoby na terenie Miasta
Sosnowca 0 wprowadzenie zmiany sposobu wyliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia metody na podstawie powierzchni uzytkowej lokalu, nalezy stwierdzi¢, iz
z oczywistych wzgledow jest to metoda najprostsza w obstudze administracyjnej, ale z drugiej strony
najmniej sposrod mozliwych metod powigzana z faktyczna ilodcig wytwarzanych odpadow, a wigc
faktycznymi kosztami ich odbioru i zagospodarowania. Z jednej strony zastosowanie tej metody
ukréciloby incydenty niezglaszania faktu zamieszkiwania wiekszej ilosci osdb, bowiem oplata
naliczana bytaby niezaleznie od tej ilosci, ale z drugiej strony metoda ta uderzytaby w najstabsza grupg

spoleczna — osoby samotne, w tym bardzo czgsto samotnie zyjacych juz rencistow i emerytow
o najnizszych dochodach.

Wszystkie te elementy rozwazane i podnoszone byly juz w roku 2012, kiedy wszystkie gminy
przygotowywaly si¢ do wejScia W zycie ,rewolucji Smieciowej”. Wowczas absolutna wiekszos¢ z nich
uznata, ze metoda najlepiej odzwierciedlajacy ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw jest metoda
uwzgledniajaca ilos¢ zamieszkujacych w nieruchomosci osob. Niestety, jak pokazaly kolejne lata, dla
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adekwatnosci tej metody niezbednym jest element rzetclnodci skladanych deklaracji. Oczywiscie
najwigksze problemy z uzyskaniem rzetelnych informacji odnognie ilosci zamieszkujacych osdb
dotyczg zasobow wielolokalowych, administrowanych przez Spotdzielnie i Wspélnoty Mieszkaniowe.

W zwiazku z powyzszym oraz w wyniku licznych zgloszen i postulatéw samorzadéw, ustawodawca
dokonat zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacych m. in. na:

— delegowaniu na wspdlnoty i spéldzielnie mieszkaniowe uprawnien zadania od wiasciciela
lokalu niezbednych danych do ustalenia prawidiowej wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6m ust. Ic ustawy — zapis dodany od 1 lutego 2015 roku),

— wykorzystania podczas weryfikacji deklaracji budzacych uzasadnione watpliwosci organu
podatkowego, ktérym w przypadku tej oplaty jest wiit, burmistrz, prezydent miasta, informacji
i danych znajdujacych Si¢ W jego posiadaniu oraz w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych (art. 60 ust. 1 a— zapis
dodany od 23 wrzegnia 2021 roku).

Wigkszos¢ zarzadcow budynkow mieszkalnych wielolokalowych nie wykorzystywala od roku 2015
zapisu o mozliwosci zadania od wilascicieli lokali danych niezbednych do zlozenia prawidlowej
deklaracji, czgsto bazujac niezmiennie na oswiadczeniach lokatoréw ztozonych jeszcze w roku 2013.
Dlatego po wejsciu w zycie (w dniu 23.09.2021 r.), zmian w ustawie na podstawie art. 6o ust. la
umozliwiajacych organowi korzystanie z posiadanych danych i informacji celem ustalenia prawidlowej
ilosci oséb zamieszkujacych w nieruchomosciach, Wydziat Ekologii i Gospodarki Odpadami rozpoczat
intensywna weryfikacje deklaracji sktadanych przez Spétdzielnie i Wspélnoty Mieszkaniowe. Dzialania
te obarczone sa réwniez bardzo duzym wysitkiem, ze strony pracownikow tut. Wydziatu, z uwagi na
fakt koniecznosci realizowania zapiséw ustawy o finansach publicznych, ktéra zobowiazuje jednostki
sektora finansow publicznych do ustalania przypadajacych im naleznodci pienigznych oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z zapisami art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej (Dz. U. 22022 r. poz. 2651) weryfikacja objeta
deklaracje sktadane 5 lat wstecz, z wykorzystaniem danych pochodzacych z:
— dokumentéw uprawniajacych do pobierania $wiadczen rodzinnych i wychowawczych, np.
500+, w ktorych wnioskodawca oswiadcza, gdzie zamieszkuje dziecko oraz Jjego opiekun,
— dokumentéw przyjecia dzieci do szkot i przedszkoli,
— dokumentéw meldunkowych, w ktérych widnieje o$wiadezenie o zamiarze zamieszkiwania pod
wskazanym adresem,
— informacji z ewidencji mieszkaficow o nowo narodzonych dzieciach i miejscu ich
zameldowania,
— standw zuzycia wody, ktére w powigzaniu z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
o srednim zuzyciu wody dla nieruchomogci nieposiadajgcych licznikow, pozwalaja potwierdzié
lub pomocniczo wskaza¢ prawdopodobng iloéé zamieszkujacych osdb,
— deklaracje dotyczace zrodet ciepla i zrodet spalania paliw,
— wnioski o dodatek weglowy, w ktérym stwierdzano fakt zamieszkiwania oraz ilogé
zamieszkujgcych oséb w gospodarstwie domowym,
- wykazy wnioskéw o éwiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.



Weryfikacja prowadzona byla w sposob ,krzyzowy™, potwierdzajacy zamieszkiwanie wiekszej ilosci
0s6b na podstawie co najmniej dwdch, trzech srodet. Efektem przeprowadzonej i nadal prowadzonej
weryfikacji ilosci mieszkancow Sosnowca jest przyrost 0s6b zamieszkujacych na terenie miasta w ilosci
ok 2 tys. w stosunku do miesigca grudnia roku poprzedniego, pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.

Weryfikacja ztozonych deklaracji polegata na wystosowaniu wezwan do Spotdzielni i Wspdlnot
Mieszkaniowych oraz innych wiascicieli nieruchomodei, w ktorych wskazywano, ktore deklaracje i w
jakim zakresie budza uzasadnione watpliwosci oraz wzywano do zlozenia korekt tych dokumentow
w wyznaczonym terminie (na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej).

Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczyc, ze od samego poczatku, czyli od roku 2012, kiedy weszly
w zycie znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie
art. 6q ust.1 tejze ustawy, w sprawach dotyczacych optlat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, a wigc prowadzenie wszystkich postepowar,
wystosowania wezwaf, czy stosowanie termindw zalatwiania spraw oraz przedawnien dotyczacych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonywane winno by¢ wylacznie w oparciu
o ustawe Ordynacja podatkowa.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach réwniez od samego poczatku jasno
sprecyzowano, ze jezeli nieruchomog¢ zabudowana jest budynkiem wielolokalowym, to obowigzki
wlasciciela nieruchomosci, w tym obowiazek zlozenia prawidlowej deklaracji, spoczywajg na
wspdlnocie lub spotdzielni mieszkaniowej (art. 2 ust. 3, 3a i 3b ustawy).

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Spéidzielni Mieszkaniowych, przedstawionym
w ztozonym wniosku, ze podejmowanie przez nie czynnosci celem ztozenia prawidtowej deklaracji nie
wynikajg z obowigzujacego prawa, w tym prawa miejscowego. Z przytoczonych powyzej przepisow
wynika, ze wrgcz przeciwnie, Spoldzielnie i Wspdlnoty Mieszkaniowe majg prawo i obowiazek zadania
od lokatoréw wszelkich informacji celem zlozenia rzetelnej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi, zwierajacej w tym przypadku faktyczng ilos¢
zamieszkujacych osob.

Nie jest rowniez prawda, ze korekt deklaracji nie mozna ztozy¢ drogg elektroniczna. Mozna to uczyni¢
korzystajac bezposrednio z programu EcoSanit dostepnego na miejskiej stronie internetowej, a ponadto
za pomoca formularzy ePUAP, czy przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego. Tak wigc
zlozenie korekt deklaracji nie musi si¢ wigzac z dodatkowymi kosztami wydruku i wysytki.

Na przetomie lat 2020/2021, kiedy ilos¢ mieszkancow wynikajaca ze skladanych deklaracji
systematycznie spadata, Wydzial Ekologii i Gospodarki Odpadami podjat sie opracowania metody
naliczania oplaty stanowigcej iloczyn stawki oplaty oraz ilosci zuzytej w nieruchomosci wody.
W okresie tym wiele gmin borykajacych si¢ ze stale spadajaca iloscig deklarowanych do optaty
mieszkancéw podjelo prace nad przejSciem na (g metode naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wyniki tego opracowania przedstawione zostaty Radzie Miejskiej na poczatku
roku 2021. W maju tego samego roku Prezydent Miasta Sosnowca wystosowal wniosek do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o opracowanie stosownych zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz innych ustaw, ktore umozliwig w przypadku przyjecia przez gming metody ,.od ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomoscei”, rozliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez whasciciela nieruchomosei w ramach realizacji faktury za zuzycie wody, na podstawie zawarte]
umowy cywilno-prawnej z dostawca wody. Niestety wniosek ten nie doczekat sig realizacji.
Koncepcja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaleznej od ilosci zuzytej wody, po
wnikliwej dyskusji oraz przedstawieniu argumentow za i przeciw, nie znalazly réwniez uznania wsrod
radnych Rady Miejskiej w Sosnowcu.




Ponadto 23 wrzesnia 2021 r. wszedt w zycie nowy zapis art. 6j ust. 3f ustawy o utrzymaniu czystoéci
i porzadku w gminach, w mysl ktdrego optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na
podstawie metody uzaleznionej od ilogci zuzZywanej wody, nie moze wynosié wiecej niz 7,8%
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na | osobe ogélem za gospodarstwo domowe,
oglaszanego przez Prezesa GUS w drodze obwieszczenia w ,Monitorze Polskim” w pierwszym
kwartale kazdego roku za rok poprzedni. Na obecng chwile jest to kwota 160,83 zt niezaleznie od
faktycznej ilosci zuzytej wody, ktéra moze $wiadczy¢ o wick szej ilosci zamieszkujacych oséb i wigkszej
ilosci powstajacych odpadéw komunalnych.

Zatem wejscie w zycie w dniu 23 wrzegnia 2021 r. znowelizowanych przepisow ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktére z Jednej strony ograniczyty wysokos¢ oplaty naliczanej wg.
metody zaleznej od iloéci zuzytej wody, a z drugiej daty gminom mozliwoéé weryfikaciji skfadanych
deklaracji, ktéra jak przedstawiono we wcezesniejszej czesci informacji przynosi oczekiwane efekty,
spowodowatly odstapienie od podejmowania préb zmiany metody naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i pozostawienie metody dotychczasowej, ktéra wydaje si¢ najbardziej
akceptowana spolecznie, bowiem pozostawia metode naliczania oplaty wg idei »~Wytwarzajacy placi”.

Reasumujac, ustawa o utrzymaniu i czystosci i porzadku w gminach przewiduje cztery metody
naliczania optaty za odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych: od powierzchni uzytkowej, od
wody, od liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomo$é lub od gospodarstwa domowego. Samorzadowcy
i eksperci uwazaja, ze kazda z tych metod ma swoje wady, ale i zalety. Obowigzujace obecnie na terenie
miasta Sosnowca rozwiazanie prawne bedzie spelnia¢ swoj cel, jakim Jest prawidiowe naliczanie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby, ktérym przystuguje prawo do lokali, pod
warunkiem uczeiwego o$wiadczenia wladciciela nieruchomosci o faktycznej ilosci osob
zamieszkujgcych dany lokal/nieruchomosé.
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W zalaczeniu przekazuj¢ pismo z dnia 12 grudnia 2022 roku (data wplywu: 22 grudnia
2022 roku) spéldzielni mieszkaniowych dziatajacych na terenic miasta Sosnowca dotyczace
uchwaty nr 818/XLIX/2021 Rady Migjskiej w Sosnowcu Z dnia 28 pazdziernika 2021 roku
.w sprawie okreslenia stawki za gospodarowanie  odpadami komunalnymi  na  lerenie
gminy Sosnowiec”.

Przedstawiciele Spoldzielni wnioskujg o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci oplaty na podstawie powierzchni
uzytkowej lokalu.

Uprzejmie proszg o przygotowanie stosownej informacji w przedmiocie sprawy, W mozliwie
najkrotszym czasie, umozliwiajacym omoéwienie wniosku na posiedzeniu Komisji, a nastgpnie
na sesji Rady Miejskiej w miesigcu styczniu 2023 roku.
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