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Sosnowiec, dnia 2 stycznia 2023r.
Biuro Rady Miejskiej

Pismem z 27 grudnia 2020r. wystgpiono o opinie dotyczacg kwalifikacji pisma
spotdzielni mieszkaniowych z dnia 12 grudnia 2022r. poprzez wskazanie czy jest ono
wnioskiem czy petycja , a takze o wskazanie czy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jest
wiasciwa do przedstawienia Radzie Miejskiej sposobu rozpatrzenia.

Spétdzielnie mieszkaniowe tj. SM Saturn, SM Srodula, SM Lokum, SM Sielec, SM
Potudnie, Sosnowiecka Spétdzielnia Mieszkaniowa, SM Zagorze, SM Jagiellonka,
SM Gornik ztozyt wspdlnie wniosek adresowany do Przewodniczgcej Rady Miejskiej
w Sosnowcu o wprowadzenie zmian do uchwaty nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej
w Sosnowcu zdnia 28 pazdziernika 2021r. w sprawie okreslenia stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnienia stanowiska , poza
wskazaniem konsekwencji zwigzanych z realizacja uchwaly w jej obowigzujacym
brzmieniu, przedstawity propozycje zmian.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz.U. z 2018r. poz.870)
1.Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawna, jednostke organizacyjng
niebedacg osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwang dalej ,podmiotem wnoszacym
petycje”, do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. 2.Petycja moze by¢ ztozona w interesie:1) publicznym; 2) podmiotu
wnoszacego petycje; 3) podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

3. Przedmiotem petycii moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Wedtug art. 241 Kpa Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy | zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Katalog spraw mogacych by¢ przedmiotem petycji i wniosku jest otwarty. Jak wynika
w przytoczonych przepisow wniosek nie ma charakteru stanowczego, jest propozycja,
inicjatywa ukierunkowang na rozwigzanie wystepujgcego problemu lub zmiane
istniejacego stanu prawnego Ilub faktycznego. Nie zawiera jednakze wniosek -
w przeciwienstwie do petycji- okreslenia sposobu dziatania , ktére ma doprowadzic
do tego celu.

Petycja ma charakter stanowczy , stuzy bezposredniemu oddziatywaniu na wiasciwe
organy celem ,przymuszenia” do podjecia okreslonych, sprecyzowanych dziatan.
W szczegolnosci istotne w sprawie sg postanowienia art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.

W slad za pogladami doktryny (v: Ustawa o petycjach. Komentarz . Autorzy Sebastian
Gajewski, Aleksander Jakubowski) podaje , ze petycja stanowi takie wystgpienie, ktore
zawiera zadanie podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy
prawnej dziatania mieszczacego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.
Komentowany przepis réznicuje bowiem wyraznie prawny charakter zgdanych w petycji



dziatan, mowigc o zmianie przepisow prawa, rozstrzygnieciu i innym dziataniu, a takze
dokonuje charakterystyki celéw, ktorych osiggnieciu siuzy wniesienie petycji, wskazujac
przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie moze dotyczy¢. Oznacza to, ze podmiot
wnoszacy petycje musi w niej wskazac¢ zaréwno cel, jaki organ powinien osiggnac
w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktéra - w jego ocenie - powinna
prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu .

W doktrynie wskazuje sie wiec na gtowne réznice pomiedzy wnioskiem a petycja, i tak:
1) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, ze szczegdlnym uwzglednieniem zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspélnego (w zakresie mieszczacym sig
w kompetencjach adresata petycji), z kolei wniosek ukierunkowany jest na sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom organdw, do ktdérych jest kierowany oraz ochrony wiasnosci i lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci; 2) wniosek ogranicza sie do zadania poprawy jakosci
stanu rzeczy, ale nie zawiera pewnego planu dziatania, ktére ma temu stuzy¢, zas petycja
ma bardziej szczegdotowy charakter i wskazuje, w jaki konkretny sposob nalezy
zrealizowac zgtoszony w niej postulat.

W S$wietle powyzszego pismo ztozone przez spoéidzielnie mieszkaniowe, majace za
przedmiot zmiane uchwalonego przez Rade Miejskg aktu prawa miejscowego
ze wskazaniem zakresu zaproponowanych zmian , winno by¢ zakwalifikowane jako
petycja, do rozpatrzenia ktérej wiasciwa jest Rada Miejska.

Odnoszac sie do kwestii organdw wewnetrznych Rady Miejskiej w Sosnowcu

wtasciwych do rekomendowania Radzie sposobu rozpoznania petycji to wskazuje
na mozliwe dwa rozwigzania w zaleznosci od rodzaju przyjetej wyktadni.
W ujeciu literalnym  kompetencje Komisji Skarg , Wnioskdéw i Petycji w odniesieniu
do wnioskow i petycji zawezone zostaly wytacznie do wnoszonych przez obywateli ,
a zatem wnoszonych przez osoby fizyczne. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Zakres podmiotowego prawa do petycji oparty jest na zasadzie powszechnosci
zagwarantowanej na poziomie konstytucyjnym i odzwierciedlonym takze w ustawie
o petycjach. Przepis art. 63 Konstytucji gwarantuje prawo do sktadania petycji kazdemu.
Przyjecie literalnej wyktadni art. 18b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
tym, ze rada gminy bedac wiasciwg do rozpatrzenia petycji ztozonej np. przez osoby
prawne nie bedzie mogta skorzysta¢ ze wsparcia swojego organu wewnetrznego
tj. komisji skarg, wnioskow i petycji. W doktrynie (v: Cybulska Renata (red.), Skargi,
wnioski i petycje w jednostkach samorzadu terytorialnego, autor - dr hab. prof. US Anna
Wierzbica) wskazuje sig¢ , ze okreslenie podmiotu moggcego wniesc¢ petycje do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z ,ustaw samorzadowych”
nalezy uznac¢ za niefortunne w kontekscie art. 63 Konstytucji RP, ktory prawo ztozenia
petycji przyznaje kazdemu. Podobnie ustawa o petycjach nie ogranicza prawa
do skorzystania z omawianej instytucji jedynie do obywateli. ,Zasygnalizowana kwestia
zostata  dostrzezona  takze  w literaturze przedmiotu, gdzie wskazuje sie,
ze ,Konstytucyjne sformutowanie «kazdy» wymusza (rozszerzajacg) prokonstytucyjng



wyktadnie  uzytego w samorzadowych  ustawach ustrojowych  sformutowania
wskazujacego, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
wnioski i petycje pochodzace od obywateli. Nie ma zadnych przestanek pozwalajgcych
radzie (sejmikowi) na odrzucenie wnioskéw i petycji pochodzacych od podmiotéw
nieposiadajacych obywatelstwa. Wyktadnia ad absurdum bytaby zas ta, ktora
wskazywataby, ze art. 18a u.s.g., 16a u.s.p. iart. 30a u.s.w. stosuje sie do podan
skfadanych przez obywateli, zas w przypadku ich ztozenia przez inny podmiot nalezy je
rozpatrze¢ z pominieciem tych przepiséw. W konsekwencji pomimo uzycia sformutowania
«obywateli» konieczne jest uznanie, ze chodzi o kazdego”.

Wedtug zatem wyktadni literalnej wtasciwa do rozpoznania bytaby Komisja Gospodarki
Komunalnej i Komunikacji . Przedmiotem jej dziatania - bez wzgledu na forme
wystgpienia i podmiot inicjujgcy wystgpienie- sa sprawy z zakresu m.in. gospodarki
odpadami.

Wg wyktadni prokonstytucyjnej ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na rodzaj
wystgpienia- petycja , oraz wiasciwos¢ Rady Miejskiej w Sosnowcu do rozpatrzenia tej
petycji , Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji bytaby takze wiasciwa do rozpatrzenia
petycji spétdzielni mieszkaniowych. Nie ma jednakze przeszkod , by obie Komisje
tj. Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji a takze Komisja Gospodarki Komunalnej
i Komunikacji bedac organami wewnetrznymi Rady, uczestniczyty w przygotowaniu
projektu uchwaty  w sprawie rozpatrzenia petycji. Na mozliwos¢  wystgpienia
potencjalnej kolizji zakresow wtasciwosci komisji statych zwrécono uwage w doktrynie
na przyktadzie zakresu dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg , wnioskéw
i petycji. (v: Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz).
Wskazano, ze nawet w przypadku powstania takiej kolizji i tak koncowym etapem
rozstrzygniecia danej sprawy bedzie podjecie uchwaty przez rade gminy. Moze sie tez
zdarzy¢, ze niektére projekty uchwat rady bedg powstawac na wspdlnych posiedzeniach
komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji. Nie ma tez przeszkod, aby
w procesie tym uczestniczyty inne komisje jako organy wewnetrzne rady.

DJA PRAWNY
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--------------------- Prawnych i Nadzoru Wlascicielskiego

1. Rodzaj sprawy: klasyfikacja pisma.
2. Opis sprawy wraz z podstawg prawng:

S

Kopia: a/a

1y
2)

3)

4)

5)

Kompetencje Komisji Skarg, wnioskéw i Petycji zostaly okreslone w art. 18b
Ustawy z dnia 8 marca 19080 o samorzadzie gminnym.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, jako zalgcznik nr 10 do Statutu, posiada
Regulamin Pracy.

Kompetencje Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji zostaly okreslone
Uchwalg nr 8/1/2018 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 22 listopada 2018 roku w
sprawie powolania Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji Rady Miejskiej
w Sosnowecu, ustalenia jej sktadu osobowego oraz zakresu dzialania.

W dniu 22 grudnia 2022 roku wplynelo do Rady Miejskiej w Sosnowcu pismo
spoldzielni  mieszkaniowych dzialajacych na terenie miasta Sosnowca
w sprawie zmiany uchwaty nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia
28 pazdziernika 2021 roku w sprawie okreslenia stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Sosnowiec.

Czy pismo jest wnioskiem czy tez petycja oraz czy Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji jest wlasciwa do przedstawienia Radzie Miejskiej w Sosnowcu sposobu
rozpatrzenia pisma ?

Konsekwencje: zla klasyfikacja pisma.

Propozycja rozstrzygniecia proponowana przez Wydzial: brak.
Wydzial wspélpracujacy i jego opinia: brak.

Zalgcezniki: kserokopia wniosku spoldzielni.




