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. zmiany Uchwaty R Mieiskiej w Sosnowcu z dnia 2 zdziernik
2021r. Numer 818/XLIX/2021

Szanowna Pani Przewodniczgca,

Dziatajgc W imieniu nizej podpisanych Spétdzielni Mieszkaniowych posiadajacych zasoby
mieszkaniowe na  terenie  Miasta  Sosnowca zwracamy  sie  Z whnioskiem
o wprowadzenie zmian do Uchwaty Rady Miejskiej w Sosnowcu Z dnia 28 pazdziernika 2021r.
Numer 818/XLIX/2021 w sprawie okredlenia stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Sosnowiec (dalej ,Uchwata”).

Zgodnie z § 1 ust. 1 Uchwaly stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynosi 27,70 zt miesigcznie od osoby zamieszkujacej dana nieruchomosc.
Obowiazujace rozwigzanie prawne nie spetnia celu jakim jest prawidtowe uiszczanie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby, ktérym przystugujg prawa do lokali.

Spétdzielnie obserwuja, iz osoby, ktdrym przystugujg prawa do lokali nie dokonuj'a
terminowych zgtoszen iloSci osob zamieszkujacych w lokalach lub korekt tych zgtoszen.
Czesto podaja nieprawidtowe i nieprawdziwe dane i informacje lub po prostu sg nieuczciwi.

Jednostki organizacyjne Gminy zwracajg si§ do Spotdzieini z wnioskami o dokonanie
weryfikacji ztozonych deklaracji © wysokosci  optat  za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dia nieruchomoéci  zamieszkatych.  Po stronie  Spotdzielni powoduje
to koniecznodé podejmowania dodatkowych czynnoéci, ktorych obowigzek nie wynika
7 przepisow powszechnie obowigzujgcego prawd, nie wynika on rowniez z przepisow prawa
miejscowego. Spotdzielnie zmuszone s3 do wykonywania w szczegoInosc nastepujacych
czynnosci polegajacych na:

1. Sprawdzeniu liczby 0s6b zadeklarowanych;

2. Sporzadzaniu pism do uzytkownikow mieszkan, w ktorych wynikneta rozbieznos¢ wg
informacji otrzymanej z Urzedu;

3. Przeprowadzeniu rozmow telefonicznych wyjasniajgcych w sprawie pism oraz
obstudze mieszkancéw w siedzibie Spotdzielni;

4. Analizie dostarczonych przez mieszkancow o$wiadczen;

Zebraniu niezbednych dokumentow i przekazaniu ich do Urzedu Miejskiego;

6. Naliczeniu korekt w celu obcigzenia kosztami mieszkancow;
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7. Poinformowaniu pisemnie mieszkancow o kwocie obcigzenia i dokonaniu naliczed
w kartotece kontowej lokalu;

8. Wykonaniu korekt deklaracji i przestaniu do Urzedu Gminy, przy czym brak mozliwosci
wystania korekt deklaracji w wersji elektronicznej generuje kolejne koszty wydruku;

9. Przestaniu srodkow finansowych na konto Urzedu Miejskiego;

co powoduje konieczno$¢ ponoszenia przez Spoldzielnie dodatkowych  kosztow,
w tym Kkosztdw pracowniczych (konieczno$¢ uruchomienia dodatkowych etatéw Iub
zwigkszenie obowigzkéw dotychczasowych pracownikow, co okresowo powoduje opdznienia
w wykonaniu podstawowych obowigzkow), kosztéw zwigzanych z zakupem programu
komputerowego do edycji plikéw PDF, koszty zakupu papieru i toneréw do drukarek, ktore to
koszty ponosza mieszkancy.

Sporzadzenie przez Gmine wnioskow o dokonanie weryfikacji zlozonych deklaracii
0 wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych rowniez wymaga od jednostek organizacyjnych Gminy podejmowania
dodatkowych czynnosci, jak na przyktad weryfikacja rejestru urodzen czy innych danych
meldunkowych, co generuje po stronie Gminy dodatkowe i zbedne koszty, w tym nowe etaty

urzednicze.

Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu innego sposobu wyliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie optatami komunalnymi i ustalenie jej wysokosci w zaleznosci od powierzchni
uzytkowej lokalu.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. 2022 poz. 2519) - dalej ,Ustawa” —
w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi moze stanowi¢ iloczyn stawki optaty i:

1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosdé,

lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,

lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -

Prawo budowlane.

Przyjecie rozwigzania polegajacego na ustaleniu sposobu wyliczenia wysckosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu, ktéra
jest dang stalg | do ktérej to informacji posiada dostep zaréwno Gmina jak i Spdidzielnie
spowoduje brak koniecznodci cigglego monitoringu ilosci oséb zamieszkujacych w lokalu, co
bedzie skutkowalo oszczednosdciami zaréwno po stronie Gminy jak i Spotdzielni oraz ich
mieszkancéw.

Podkreslenie wymaga, ze uksztattowanie sposobu  wyliczenia  wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznoéci od powierzchni uzytkowej lokalu daje
rowniez gwarancie niezmiennosci  stawki, albowiem stale zwiekszajaca sie powierzchnia
uzytkowa lokali na terenie Gminy w zwigzku z inwestycjami prowadzonymi przez deweloperéw
lub indywidualne podmioty zrekompensuje ewentualny wzrost kosztéw ponoszonych przez
Gmine bez koniecznosci podwyzszania oplaty.



Rozwigzania polegajace na ustaleniu sposobu wyliczenia wysokoéci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przy zastosowaniu innej zmiennej niz iloscC os6b zamieszkujacych
w lokalu jest rozwigzaniem przyjetym w wielu gminach na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
przyktadowo:

1) Gmina Gliwice ustala optate w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu

2) Gmina Gdarsk ustala optatg w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu

Majac powyzsze na wzgledzie zwracamy sie z prosbg o wyznaczenie terminu spotkania
z Rada Miejska w Sosnowcu, na ktérym Spdidzielnie w szerszym zakresie przedstawig swoja
propozycje i stanowiska.

V-ce PREZES ZARZADU

Spbidzielnia Mieszkaniowa ds. Eksploatacji gl Z wyrazami szacunku
SATURN” Spoidziein szkaniowej EIBELE
. s _——"SATURN" w\Cz 00 §enowise &
250 Czeledz, ul. De i

L-capreze a Zarzadu ‘
7-ca Dyrektora Spdidzisini - PREZES ZARZADU

\M\"\ ) . R §POLDZIELNI
A ] _."I i \};? [ F -
S¢ mir Machura v Justyna Blasakiewice
/ \ a il
| \
SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA
"SRODULA"
41-219 Sosnowiec, ul. Prusa 1
tel. 032 363-22-70, fax 032 363.22-71 3 ; A
NIP 644.051-32-73, Reg, 003599560 SREAT 4
Pk
Ly
¥
g!
/
i
_ / s /{f
1 PREZLS i PREZES ZARZADI
- ST i 7 DYREKTOR e B e v )
14 £ ‘ Spoldzielnia Mieszkaniown
‘f& F p g ‘: c‘\ — + " b » T
!M[{5 Rivtetniol mar lrenellsz Majewsk LOKUM
feot. Tt oS M Brfismiton e [AHVS Sosnowiee, ul. Che
SOLDZELNIA MESIKANIOWA R e, BN
L S0BMNOWIEGK ) DEQLUDNIEs
1‘””-"?- DZIELNIA MIE f\‘l;{(ﬁ\“\“( 41200 Sosnowias, ul. I‘{;—lﬁlg\ # 280
o o Al : T (AT e e e Ty Ea IR . AN
f=200 Bosnowloe, Al 7 JWA Tal. 283 f‘lf}“r-;’:_‘ 1)14 / ?’; -

Zw TGOS Wy ~ el Y AT g At
. slweg o AR aga s RS S
skr. pocet, 53 B LVESECE I /
0484759
(1)

- . -
CAZAIL oy GoMOCNIK ZARZADU //
CHif

SPOLDZIELNIA MIE: KANIGRRE PZIELNIA MIESZXANIOWA ¢y jsinia 1

nZAG(‘)‘Rﬂ'aE" 1”JAGEELLONKA” "

11219 Sosncnoc, U, Lonarowict] & pog s 1'“9"'353{“,;‘5‘_%2"’%‘”"‘ 19 o
tel. 32 7A5-41.00 77 3636821 o tol.fax: 322023367 yy;

NI fg4-00-71-280

REZES

mgr Bl alJaniszewska



o MIEe D
Sitoweud
5 DY MIEJSKIE]
e Spsnowiec N ‘ ¢ e
wveigstwa 20 Sosnowiec. 27 grudnmia 2022 r,

BRM.074.22.2022.AB

[ URZAT W5k
1 '
fruz

Podpis

4 Pan
Ml Wipf Etigbenteie Jaroslaw Malinowski

2022 -12- 21

Yo ey

Koordynator Biura Radedw
Sk Prawnych i Nadzoru Wiascicielskiego

1. Rodzaj sprawy: klasyfikacja pisma.
2. Opis sprawy wraz z podstawg prawng:
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Kopia :

1)
2)

3)

4)

3)

Kompetencje Komisji Skarg, wnioskow 1 Petycji zostaly okreslone w art. 18b
Ustawy z dnia 8 marca 19080 o samorzadzie gminnym.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petyeji. jako zalacznik nr 10 do Statutu, posiada
Regulamin Pracy.

Kompetencje Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji zostaty okreslone
Uchwalg nr 8/1/2018 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 22 listopada 2018 roku w
sprawie powolania Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji Rady Miejskiej
w Sosnoweu, ustalenia jej skladu osobowego oraz zakresu dzialania.

W dniu 22 grudnia 2022 roku wplynglo do Rady Miejskiej w Sosnoweu pismo
spoidzielni  mieszkaniowych  dzialajacych na terenie miasta Sosnowca
w sprawie zmiany uchwaly nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia
28 pazdziernika 2021 roku w sprawie okre$lenia stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Sosnowiec.

Czy pismo jest wnioskiem czy tez petycjg oraz czy Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji jest wlasciwa do przedstawienia Radzie Miejskiej w Sosnoweu sposobu
rozpatrzenia pisma ?

Konsekwencje: zta klasylikacja pisma.

Propozycja rozstrzygniecia proponowana przez Wydzial: brak.
Wydzial wspolpracujgey i jego opinia: brak.

Zalaczniki: kserokopia wniosku spoldzielni.
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W zalaczeniu przekazuje pismo z dnia 12 grudnia 2022 roku (data wplywu: 22 grudnia
2022 roku) spoldzielni mieszkaniowych dziatajacych na terenie miasta Sosnowea dotyczace
uchwaly nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 pazdziernika 2021 roku
wo sprawie  okreSlenia  stawki  za  gospodarewanie odpadami  komunalnymi  na rerenie
gminy Sosnowiec "

Przedstawicicle Spoldzielni wnioskuja o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci oplaty na podstawie powierzchni
uzytkowej lokalu.

Uprzejmie proszg o przygotowanie stosownej informacji w przedmiocie sprawy, W mozliwie
najkrotszym czasie, umozliwiajacym omoéwienie wniosku na posiedzeniu Komisji, a nastgpnie
na sesji Rady Micjskiej w miesigeu styczniu 2023 roku.
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S poepatasna??

Otrzymuja:

1) Adresat.

2) Spotdzielnia Mieszkaniowa Sielec
ul. Legionoéw 7a
41-200 Sosnowiec

3) Kopia a/a
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Biuro Rady Miejskiej

Pismem z 27 grudnia 2020r. wystapiono o opinig dotyczaca kwalifikacji pisma
spotdzielni mieszkaniowych z dnia 12 grudnia 2022r. poprzez wskazanie czy jest ono
wnioskiem czy petycia , a takze o wskazanie czy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jest
wiasciwa do przedstawienia Radzie Miejskiej sposobu rozpatrzenia.

Spotdzielnie mieszkaniowe tj. SM Saturn, SM Srodula, SM Lokum, SM  Sielec, SM
Poludnie, Sosnowiecka Spoétdzielnia Mieszkaniowa, SM Zagdrze, SM Jagiellonka,
SM Gérnik zlozyl wspdlnie wniosek adresowany do Przewodniczacej Rady Miejskie]
w Sosnowcu o wprowadzenie zmian do uchwaty nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej
w Sosnowcu  zdnia 28 pazdziernika 2021r. w sprawie okreslenia  stawki
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnienia stanowiska , poza
wskazaniem konsekwencji zwigzanych z realizacja uchwaly w jej obowigzujgcym
brzmieniu, przedstawity propozycie zmian.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz.U. z 2018r. poz.870)
1.Petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng
niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej , podmiotem wnoszacym
petycje”, do organu wtadzy publicznej, a takZze do organizacji lub instytucji spolecznej w
zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. 2.Petycia moze by¢ zlozona w interesie:1) publicznym; 2) podmiotu
wnoszgcego petycje; 3) podmiotu trzeciego, za jego zgod].

3. Przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegéinej ochrony w imie dobra
wspdlinego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Wedtug art. 241 Kpa Przedmiotem wniosku mogg by w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Katalog spraw mogacych byé przedmiotem petycji | wniosku jest otwarty. Jak wynika
w przytoczonych przepisow wniosek nie ma charakteru stanowczego, jest propozycia,
inicjatywa ukierunkowang na rozwigzanie wysiepujgcego problemu lub zmiane
istniejgcege stanu prawnego lub faktycznego. MNie zawiera jednakze wniosek -
w przeciwienstwie do petycji- okredlenia sposobu dziatania , ktére ma doprowadzi¢
do tego celu.

Petycja ma charakter stanowczy , stuzy bezposredniemu oddzialywaniu na wiasciwe
organy celem ,przymuszenia” do podjecia okreslonych, sprecyzowanych dziatan.
W szczegdlnosci istotne w sprawie sg postanowienia art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.

W dlad za pogladami doktryny (v: Ustawa o petyciach. Komentarz . Autorzy Sebastian
Gajewski, Aleksander Jakubowski) podaje , ze petycja stanowi takie wystgpienie, ktore
zawiera zgdanie podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy
prawnej dzialania mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.
Koementowany przepis réznicuje bowiem wyraznie prawny charakter zadanych w petycji



dzialan, méwiac o zmianie przepiséw prawa, rozstrzygnieciu i innym dziataniu, a takze
dokonuje charakterystyki celow, ktorych osiagnieciu stuzy wniesienie petycji, wskazujgc
przedmiot sprawy, ktérej postulowane dziatanie moze dotyczyé. Oznacza to, ze podmiot
wnoszacy petycje musi w niej wskazaé zardwno cel, jaki organ powinien o0siagnac
w swojej dziatalnosci, jak i prawng forme dziatania, ktéra - w jego ocenie - powinna
prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu .

W doktrynie wskazuje sie wiec na gtéwne réznice pomiedzy wnioskiem a petycja, i tak:
1) przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegblnoéci zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycije, ze szczegdinym uwzglednieniem zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego (w zakresie mieszczacym sig
w kompetencjach adresata petycji), z kolei wniosek ukierunkowany jest na sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom organéw, do ktérych jest kierowany craz ochrony wiasnosci i lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci; 2) wniosek ogranicza sie do zadania poprawy jakosci
stanu rzeczy, ale nie zawiera pewnego planu dzialania, ktére ma temu stuzy¢, zas petycja
ma bardziej szczegdtowy charakter i wskazuje, w jaki konkretny sposob nalezy
zrealizowac zgtoszony w niej postulat.

W sSwietle powyiszego pismo ziozone przez spdéidzielnie mieszkaniowe, majace za
przedmiot zmiang uchwalonego przez Rade Miejska aktu prawa miejscowego
ze wskazaniem zakresu zaproponowanych zmian , winno by¢ zakwalifikowane jako
petycja, do rozpatrzenia ktorej wiasciwa jest Rada Miejska.

Odnoszac sie do kwestii organdow wewnetrznych Rady Miejskiej w Sosnowcu

whasciwych do rekomendowania Radzie sposobu rozpoznania petycji to wskazuje
na mozliwe dwa rozwigzania w zaleznosci od rodzaju przyjetej wyktadni.
W ujeciu literalnym  kompetencje Komisji Skarg , Wnioskéw | Petycji w odniesieniu
do wnioskéw i petycji zawezone zostalty wylacznie do wnoszonych przez obywateli ,
a zatem wnoszonych przez osoby fizyczne. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez cbywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdow i petycji.

Zakres podmiotowego prawa do petycji oparty jest na zasadzie powszechnosci
zagwarantowanej na poziomie konstytucyjnym i odzwierciedlonym takze w ustawie
o petycjach. Przepis art. 63 Konstytucji gwarantuje prawo do skfadania petycji kazdemu.
Przyjecie literalnej wyktadni art. 18b ust.1 ustawy ¢ samorzadzie gminnym skutkuje
tym, ze rada gminy bedgc wtasciwg do rozpatrzenia petycji zlozonej np. przez osoby
prawne nie bedzie mogta skorzystaC ze wsparcia swojego organu wewnegtrznego
tj. komisji skarg, wnioskéw i petycji. W doktrynie (v: Cybulska Renata (red.), Skargi,
wnioski | petycje w jednostkach samorzadu terytorialnego, autor - dr hab. prof. US Anna
Wierzbica) wskazuje sie , ze okreslenie podmiotu moggcego wniesc petycje do organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgce z ,ustaw samorzgdowych”
nalezy uznaé za niefortunne w kontekscie art. 63 Konstytucji RP, ktéry prawo ztozenia
petycji przyznaje kazdemu. Podobnie ustawa o petycjach nie ogranicza prawa
do skorzystania z omawianej instytucji jedynie do obywateli. ,Zasygnalizowana kwestia
zostata dostrzezona takze  w literaturze przedmiotu, gdzie wskazuje @ sig,
ze ,Konstytucyjne sformufowanie «kazdy» wymusza (rozszerzajacq) prokonstytucyjng



wyktadnie  uzytego w samorzadowych  ustawach ustrojowych  sformutowania
wskazujgcego, ze organ stanowigcy jednostki samorzgadu terytorialnego rozpatruje
wnioski | petycje pochodzace od obywateli. Nie ma zadnych przestanek pozwalajacych
radzie (sejmikowi) na odrzucenie wnioskéw i petycji pochodzacych od podmiotéw
nieposiadajacych obywatelstwa. Wyktadnia ad absurdum byfaby zaé ta, ktéra
wskazywataby, ze art, 18au.s.g., 16a u.s.p. iart. 30a u.s.w. stosuje sie do podan
sktadanych przez obywateli, za§ w przypadku ich ziozenia przez inny podmiot nalezy je
rozpatrzec z pominieciem tych przepisow. W konsekwencji pomimo uzycia sformutowania
«obywateli» konieczre jest uznanie, ze chodzi o kazdego”.

Wedtug zatem wyktadni literalnej wiasciwa do rozpoznania bytaby Komisja Gospodarki
Komunalnej i Komunikacji . Przedmiotem jej dziatania - bez wzgledu na forme
wystapienia i podmiot inicjujacy wystapienie- sa sprawy z zakresu m.in. gospodarki
odpadami.

Wg wyktadni prokonstytucyjnej ustawy o samorzadzie gminnym, z uwagi na rodzaj
wystapienia- petycja , oraz wlasciwos¢ Rady Miejskiej w Sosnowcu do rozpatrzenia tej
petycji , Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji bylaby takze wiadciwa do rozpatrzenia
petycji spotdzielni mieszkaniowych. Nie ma jednakze przeszkdd , by obie Komisje
tj. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji a takze Komisja Gospodarki Komunalnej
i Komunikacji bedac organami wewnetrznymi Rady, uczestniczyly w przygotowaniu
projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycii. Na mozliwosé wystapienia
potencjalnej kolizji zakreséw wiasciwosci komisji statych zwrécono uwage w doktrynie
na przykiadzie zakresu dziatania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg , wnioskdw
I petycji. (v: Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz).
Wskazano, ze nawet w przypadku powstania takiej kolizji i tak koncowym etapem
rozstrzygnigcia danej sprawy bedzie podjecie uchwaly przez rade gminy. Moze sie tez
zdarzyC, Zze niektdre projekty uchwat rady bedg powstawac na wspdinych posiedzeniach
komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji. Nie ma tez przeszkdd, aby
w procesie tym uczestniczyly inne komisje jako organy wewnetrzne rady.
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W odpowiedzi na pismo BRM.0004.99.2022.AB z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wniosku
Spétdzielni Mieszkaniowych o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia metody na podstawie powierzehni uzytkowej lokalu, przedstawiam
ponizsza informacje.

Zgodnie z art. 6k ust. | ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz, U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn, zm.) rada gminy, w drodze uchwaty dokonuje wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod wymienionych
w art. 6j ust. 1, czyli stanowiacych iloczyn stawki oplaty oraz:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

2) iloéei zuzyte) wody z danej nieruchomosei, lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88).

Rada gminy moze rowniez uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego, przy czym na obszarze gminy dopuszeza si¢ stosowanie wiecej niz jednej
metody.

Odnoszace sig do wniosku Spoldzielni Mieszkaniowych posiadajacych swoje zasoby na terenie Miasta
Sosnowca o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia metody na podstawie powierzchni uzytkowej lokalu, nalezy stwierdzi¢, iz
z oczywistych wzgledow jest to metoda najprostsza w obstudze administracyjnej, ale z drugiej strony
najmniej sposréd mozliwych metod powiazana z faktyczng iloscig wytwarzanych odpadow, a wige
faktycznymi kosztami ich odbioru i zagospodarowania. Z jednej strony zastosowanie tej metody
ukrociloby incydenty niezgtaszania faktu zamieszkiwania wigkszej ilosci osob, bowiem oplata
naliczana bylaby niezaleznie od tej ilosci, ale z drugiej strony metoda ta uderzylaby w najstabszg grupe
spoleczna — osoby samotne. w tym bardzo czgsto samotnie zyjacych juz rencistow i emerytow
o najnizszych dochodach.

Wszystkie te elementy rozwazane i podnoszone byly juz w roku 2012, kiedy wszystkie gminy
przygotowywaly sie do wejscia w zycie . rewolucji smieciowej”. Wowczas absolutna wigkszos¢ z nich
uznala, ze metoda najlepiej odzwierciedlajaca ilosé wytwarzanych odpadow jest metoda
uwzgledniajgea ilosé zamieszkujacych w nieruchomosci 0sob. Niestety, jak pokazaly kolejne lata, dla
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adekwatnosei tej metody niezbednym jest element rzetelnodci skladanveh deklaracji. Oczywiscie
najwigksze problemy z uzyskaniem rzetelnych informacji odnosnie ilosci zamieszkujacych osob
dotyczg zasobow wielolokalowych, administrowanych przez Spéldzielnie | Wspolnoty Mieszkaniowe.

W zwigzku z powyzszym oraz w wyniku licznych zgloszer i postulatow samorzadow, ustawodawca
dokonat zmian w ustawie o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, polegajacych m. in. na:

— delegowaniu na wspdlnoty i spoldzielnie mieszkaniowe uprawnien zadania od wlasciciela
lokalu niezbgdnych danych do ustalenia prawidlowsj wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1¢ ustawy — zapis dodany od 1 lutego 2015 roku),

- wykorzystania podczas weryfikacji deklaracji budzacych uzasadnione watpliwosdei organu
podatkowego, ktorym w przypadku tej oplaty jest wijt, burmistrz, prezydent miasta, informacji
i danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu oraz w posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych (art. 60 ust. 1 a —zapis
dodany od 23 wrzesnia 2021 roku).

Wigkszos¢ zarzadcow budynkéw mieszkalnych wielolokalewych nie wykorzystywala od roku 2015
zapisu o mozliwoéci zadania od wlascicieli lokali danych niezbednych do zlozenia prawidlowej
deklaracji, czgsto bazujgc niezmiennie na oéwiadczeniach lokatoréw zlozonych jeszcze w roku 2013,
Dilatego po wejsciu w zycie (w dniu 23.09.2021 r.), zmian w ustawie na podstawie art. 60 ust. la
umozliwiajgcych organowi Korzystanie z posiadanych danych i informacji celem ustalenia prawidlowej
ilosci 0s6b zamieszkujacych w nieruchomosciach, Wydzial I'kologii i Gospodarki Odpadami rozpoczal
intensywng weryfikacj¢ deklaracji skfadanych przez Spéldzie inie i Wspdlnoty Mieszkaniowe. Dzialania
te obarczone sa rowniez bardzo duzym wysitkiem, ze strony pracownikéw tut. Wydzialu, z uwagi na
fakt koniecznoscei realizowania zapiséw ustawy o finansach publicznych, ktéra zobowigzuje jednostki
sektora finansow publicznych do ustalania przypadajacych im naleznodci pienigznych oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z zapisami art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej (Dz. . 2 2022 r, poz. 2651) weryfikacja objeta
deklaracje skladane 5 lat wstecz, z wykorzystaniem danych pochodzacych z:
— dokumentéw uprawniajacych do pobierania $wiadczen rodzinnych i wychowawczych, np.
500+, w ktérych wnioskodawea o$wiadcza, gdzie zamieszkuje dziecko oraz jego opiekun,
~ dokumentoéw przyjecia dzieci do szkol i przedszkoli.
~  dokumentéw meldunkowych, w ktorych widnieje oéwiadezenie o zamiarze zamieszkiwania pod
wskazanym adresem,
— informacji z ewidencji mieszkafcow o nowo narodzonych dzieciach i migjscu ich
zameldowania,
— standw zuzycia wody, ktore w powigzaniu z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
o srednim zuzyciu wody dla nieruchomosci nieposiadajacych licznikéw, pozwalajg potwierdzié
lub pomocniczo wskaza¢ prawdopodobna ilosé zamicszkujacych os6b,
~ deklaracje dotyczace zrodet ciepla i zrodel spalania paliw,
= wnioski o dodatek weglowy, w ktérym stwierdzano fakt zamieszkiwania oraz ilogé
zamieszkujacych osob w gospodarstwie domowym,
~ wykazy wnioskéw o §wiadezenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.



Weryfikacja prowadzona byla w sposob ,krzyzowy™, potwierdzajacy zamieszkiwanie wigkszej ilosci
050b na podstawie co najmniej dwoch, trzech zrddel. Efektem przeprowadzonej i nadal prowadzonej
weryfikacji ilosci mieszkancow Sosnowca jest przyrost 0sob zamieszkujacych na terenie miasta w ilosci
ok 2 tys. w stosunku do miesigca grudnia roku poprzedniego, pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.

Weryfikacja zlozonych deklaracji polegala na wystosowaniu wezwan do Spoldzielni i Wspélnot
Mieszkaniowych oraz innych wiascicieli nieruchomoscei, w ktérych wskazywano, ktore deklaracje i w
jakim zakresie budzg uzasadnione watpliwosci oraz wzywano do zlozenia korekt tych dokumentow
w wyznaczonym lerminie (na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej).

Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczyé, ze od samego poczatku, czyli od roku 2012, kiedy weszly
w zycie znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu 'czystoéci i porzadku w gminach, na podstawie
art. 64 ust.| tejze ustawy, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, a wige prowadzenie wszystkich postgpowan,
wystosowania wezwan, ¢zy stosowanie termindéw zalatwiania spraw oraz przedawniefl dotyczacych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonywane winno by¢ wylgcznie w oparciu
o ustawe Ordynacja podatkowa.

W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach réowniez od samego poczgtku jasno
sprecyzowano, ze jezeli nieruchomo$é zabudowana jest budynkiem wielolokalowym, to obowiazki
wilasciciela nieruchomosdcei, w tym obowiazek zlozenia prawidlowej deklaracji, spoczywajg na
wspolnocie lub spotdzielni mieszkaniowej (art. 2 ust, 3, 3a i 3b ustawy).

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Spoldzielni Mieszkaniowych, przedstawionym
w ziozonym wniosku, ze podejmowanie przez nie czynnosci celem zlozenia prawidtowej deklaracji nie
wynikaja z obowigzujacego prawa, w tym prawa migjscowego. Z przytoczonych powyzej przepisow
wynika, ze wreez przeciwnie, Spotdzielnie i Wspdlnoty Mieszkaniowe majg prawo i obowigzek zadania
od lokatoréw wszelkich informacji celem =zlozenia rzetelnej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwierajacej w tym przypadku faktyczng ilos¢
zamieszkujacych osob.

Nie jest réwniez prawda, ze korekt deklaracji nie mozna zlozy¢ droga elektroniczna. Mozna to uczyni¢
korzystajge bezposrednio z programu EcoSanit dostgpnego na miejskicj stronie internetowej, a ponadto
za pomocg formularzy ePUAP, czy przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego. Tak wigc
zlozenie korekt deklaracji nie musi sie wigza¢ z dodatkowymi kosztami wydruku i wysytki.

Na przelomie lat 2020/2021, kiedy ilos¢ mieszkancow wynikajaca ze skladanych deklaracji
systematycznie spadala. Wydziat Ekologii i Gospodarki Odpadami podjat si¢ opracowania metody
naliczania oplaty stanowiacej iloczyn stawki optaty oraz ilosci zuzytej w nieruchomosci wody.
W okresie tym wiele gmin borykajacych si¢ ze stale spadajaca iloscig deklarowanych do oplaty
mieszkancow podjeto prace nad przejsciem na ta metodg naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wyniki tego opracowania przedstawione zostaly Radzie Migjskiej na poczatku
roku 202 1. W maju tego samego roku Prezydent Miasta Sosnowea wystosowat wniosek do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o opracowanie stosownych zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz innych ustaw. ktére umozliwia w przypadku przyjecia przez gming metody .,o0d ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci™, rozliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wiasciciela nieruchomosci w ramach realizacji faktury za zuzycie wody, na podstawie zawarte]
umowy cywilno-prawnej z dostaweg wody. Niestety wniosek ten nie doczekat sig realizacji.
Koncepcja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezngj od ilosci zuzytej wody, po
wnikliwej dyskusji oraz przedstawieniu argumentow za i przeciw, nie znalazly rowniez uznania wirod
radnych Rady Miejskiej w Sosnoweu.



Ponadto 23 wrzesnia 2021 r. wszedt w zycie nowy zapis ari. 6j ust. 3f ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w my$l ktérego oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na
podstawie metody uzaleznionej od ilosci zuzywanej wody, nie moze wynosi¢ wiecej niz 7.8%
przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na | osobe ogdlem za gospodarstwo domowe,
oglaszanego przez Prezesa GUS w drodze obwieszezenia w , Monitorze Polskim™ w pierwszym
kwartale kazdego roku za rok poprzedni. Na obecna chwile jest to kwota 160,83 z} niezaleinie od
faktycznej ilosci zuzytej wody. ktéra moze $wiadezy¢ o wigkszej ilo$ci zamieszkujacych osdb i wigkszej
ilosei powstajacych odpaddéw komunalnych.

Zatem wejscie w zycie w dniu 23 wrzeénia 2021 r. znowelizowanych przepisoéw ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, ktére z jednej strony ograniczyly wysokoséé oplaty naliczane) wg.
metody zaleznej od ilosci zuzytej wody, a z drugiej daly gminom mozliwosé weryfikacji skiadanych
deklaracji, ktora jak przedstawiono we wczesniejszej czesci informacji przynosi oczekiwane efekty,
spowodowaly odstgpienie od podejmowania prob zmiany metody naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i pozostawienie metody dotychczasowej, ktora wydaje sie najbardzie
akceptowana spofecznie, bowiem pozostawia metode naliczania oplaty wg idei ,wytwarzajacy placi”.

Reasumujgc, ustawa o utrzymaniu i czystosci i porzadku w gminach przewiduje cztery metody
naliczania optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych: od powierzchni uzytkowej, od
wody, od liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé lub od gospodarstwa domowego. Samorzadowcey
i eksperci uwazaja, ze kazda z tych metod ma swoje wady, ale i zalety. Obowiazujace obecnie na terenie
miasta Sosnowca rozwigzanie prawne bedzie spelniaé¢ swdj cel, jakim jest prawidiowe naliczanie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby, kiérym przystuguje prawo do lokali, pod
warunkiem uczciwego oswiadczenia wlasciciela niernchomosci o faktycznej ilosci osob
zamieszkujgeych dany lokal/nieruchomosé.
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Rada Miejska w Sosnowcu Sosnowiec, /5.01.2023 r.
BRM.152.34.2023.MT

Pan
Arkadiusz Checinski
Prezydent Miasta Sosnowca
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W' zwigzku z art.9, ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(Dz.U.2018.870 t.j.) i art.30, ust.2, pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz.U.2023.40 tj.), przekazuje kopie petycji Spoldzielni Mieszkaniowe] Sielec
z dnia 12 grudnia 2022 roku w sprawie zmiany uchwaly nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej w
Sosnowcu z dnia 28.10.2021 r. w sprawie okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Sosnowiec.

Prosz¢ o przygotowanie projektu uchwaly przedstawiajacego propozycj¢ rozpatrzenia
petycji wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Nadmieniam, ze Rada Miejska w Sosnowcu winna rozpatrzy¢  petycje

w przedmiotowej sprawie w ciggu 3 miesiecy.
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Zatacznik:

Kserokopia petycji Spétdzielni Mieszkaniowej Sielec z dnia 12.12.2022 1.

Kserokopia opinii Biura Radeéw Prawnych z dnia 2.01.2023 r.

Kserokopia odpowiedzi z Wydziatlu Ekologii i Gospodarki Odpadami z dnia 9.01.2023 r.

Otrzymuje:
Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji RM

k.o: a/a



