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RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

w sprawie petycji z dnia 22 grudnia 2022 r. Spoldzielni Mieszkaniowych posiadajgcych zasoby
mieszkaniowe na terenie Miasta Sosnowca

Na podstawie art. 18b ust. | ostawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.
poz. 870)

Rada Miejska w Sosnowcu
uchwala

§ 1. Rozpatrzy¢ petycje Spoldzielni Mieszkaniowych posiadajacych zasoby mieszkaniowe na terenie
Miasta Sosnowca zgodnie z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowazni¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sosnowcu do powiadomienia wnoszacych petycje
0 sposobie jej zalatwienia oraz przestania uchwaty.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sosnowcu

Ewa Szota
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Zatacznik do uchwaty Nr

Rady Miejskiej w Sosnowcu

UZASADNIENIE DO UCHWALY

W dniu 22 grudnia 2022 r. do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Sosnowcu wptynglo pismo Spotdzielni
Mieszkaniowych posiadajacych zasoby mieszkaniowe na terenie Miasta Sosnowca z wnioskiem
o wprowadzenie zmian do Uchwaly Nr 818/XLIX/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 pazdziernika
2021 r. wsprawie okre$lenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Sosnowiec.

Biuro Radcéw Prawnych i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miejskiego w Sosnowcu opinig z dnia 2 stycznia
2023 r. uznalo ww. pismo za petycje, poniewaz jej przedmiotem jest wniosek o zmiang prawa miejscowego.

Uchwata Nr 818/XLI1X/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Sosnowiec zawiera jedynie
wysokosci stawek oplaty, wypelniajac cze$ciowo zapis art. 6k ust 1 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 . o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022r. poz.2519
z pézn. zm.). Niemniej jednak ztresci zlozonej petycji wynika, ze przedmiotem jej jest zmiana metody
naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkalych
wielolokalowych.

W Gminie Sosnowiec uchwata dokonujacg wyboru metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy jest Uchwala Nr 458/XX1X/2012 Rady
Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 wrzesnia 2012r.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy, wdrodze uchwaly dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spo$réd metod wymienionych w art. 6j ust. 1, czyli stanowiacych iloczyn stawki optaty oraz:

1) liczby mieszkaficéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88).

Rada gminy moze réwniez uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego, przy czym na obszarze gminy dopuszcza sig stosowanie wigcej niz jednej metody.

Odnoszac sie do tresci petycji Spéldzielni Mieszkaniowych posiadajacych swoje zasoby na terenie Miasta
Sosnowca o wprowadzenie zmiany sposobu wyliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia metody na podstawie powierzchni  uzytkowej lokalu, nalezy stwierdzi¢, iz
z oczywistych wzgledow jest to metoda najprostsza w obstudze administracyjnej, ale z drugiej strony najmniej
sposréd mozliwych metod powigzana z faktyczna iloscig wytwarzanych odpadow, awige faktycznymi
kosztami ich odbioru i zagospodarowania. Z jednej strony zastosowanie tej metody ukrécitoby incydenty
niezglaszania faktu zamieszkiwania wigkszej ilosci oséb, bowiem oplata naliczana bylaby niezaleznie od tej
ilogci, ale z drugiej strony metoda ta uderzylaby w najstabsza grupg spoleczng — osoby samotne, w tym bardzo
czesto samotnie zyjacych juz rencistéw i emerytéw o najnizszych dochodach.

Wszystkie te elementy rozwazane i podnoszone byly juz w roku 2012, kiedy wszystkie gminy przygotowywaty
si¢ do wejécia w zycie ,rewolucji $mieciowej”. Wowczas absolutna wiekszo$¢ z nich uznata, ze metoda
najlepiej odzwierciedlajaca ilo$¢ wytwarzanych odpadéw jest metoda uwzgledniajaca ilos¢ zamieszkujacych
w nieruchomosci oséb. Niestety, jak pokazaly kolejne lata, dla adekwatnosci tej metody niezbednym jest
element rzetelnosci sktadanych deklaracji. Oczywiscie najwieksze problemy
z uzyskaniem rzetelnych informacji odnosnie ilosci zamieszkujacych 0s6éb dotycza zasobow wielolokalowych,
administrowanych przez Spétdzielnie i Wspolnoty Mieszkaniowe.

1d: 88B4B6FB-7181-4C34-A1AC-E5189599BB8A. Projekt Strona 1



W zwigzku z powyzszym oraz w wyniku licznych zgloszen i postulatéw samorzadéw, ustawodawca dokonat
zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajacych m. in. na:

- delegowaniu na wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe uprawnien zgdania od wiasciciela lokalu
niezbgdnych danych do ustalenia prawidiowej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6m ust. 1c ustawy — zapis dodany od 1 lutego 2015 roku).

- Wykorzystania podczas weryfikacji deklaracji budzgcych uzasadnione watpliwosci organu
podatkowego, ktérym w przypadku tej oplaty jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, informacji
i danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu oraz w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych (art. 60 ust. | a— zapis dodany od 23 wrzesnia 2021 roku).

Wigkszos¢ zarzadeow budynkéw mieszkalnych wielolokalowych nie wykorzystywala od roku 2015 zapisu
0 mozliwosci zadania od wiascicieli lokali danych niezbgdnych do zlozenia prawidtowej deklaracji, czesto
bazujgc niezmiennie na o$wiadczeniach lokatoréw zlozonych jeszcze w roku 2013,

Dlatego po wejsciu w zycie (w dniu 23.09.2021 r.), zmian wustawie na podstawie art. 60 ust. 1a
umozliwiajgcych organowi korzystanie z posiadanych danych i informacji celem ustalenia prawidlowej ilogci
0s6b zamieszkujacych w nieruchomosciach, Wydzial Ekologii i Gospodarki Odpadami rozpoczat intensywna
weryfikacje deklaracji skiadanych przez Spétdzielnie i Wspélnoty Mieszkaniowe. Dziatania te obarczone 53
rowniez bardzo duzym wysiltkiem, ze strony pracownikéw tut. Wydzialu, zuwagi na fakt koniecznosci
realizowania zapiséw ustawy o finansach publicznych, ktora zobowiazuje jednostki sektora finanséw
publicznych do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Zgodnie z zapisami art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651) weryfikacja objela deklaracje
skladane 5 lat wstecz, z wykorzystaniem danych pochodzacych z:

- dokumentéw uprawniajacych do pobierania $wiadczen rodzinnych i wychowawczych, np. 500+,
w ktorych wnioskodawca o$wiadcza, gdzie zamieszkuje dziecko oraz jego opiekun,

- dokumentéw przyjecia dzieci do szkét i przedszkoli,

- dokumentéw meldunkowych, w ktérych widnieje oswiadczenie o zamiarze zamieszkiwania pod
wskazanym adresem,

- informacji z ewidencji mieszkanc6w o nowo narodzonych dzieciach i miejscu ich zameldowania,

- stanow zuzycia wody, ktére w powiazaniu z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury o $rednim
zuzyciu wody dla nieruchomosei nieposiadajacych licznikow, pozwalajg potwierdzi¢ lub pomocniczo
wskaza¢ prawdopodobna ilos¢ zamieszkujacych osdb,

- deklaracje dotyczace zrédet ciepta i zrodet spalania paliw,

- wnioski o dodatek weglowy, w ktérym stwierdzano fakt zamieszkiwania oraz ilogé zamieszkujgcych
0s6b w gospodarstwie domowym,

- wykazy wnioskow o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.

Weryfikacja prowadzona byla w sposéb ,.krzyzowy”, potwierdzajacy zamieszkiwanie wigkszej ilosci 0séb na
podstawie co najmniej dwoch, trzech zrodet. Efektem przeprowadzonej i nadal prowadzonej weryfikacji ilosci
mieszkancéw Sosnowca jest przyrost 0séb zamieszkujgcych na terenie miasta w ilosci ok 2 tys. w stosunku do
miesigca grudnia roku poprzedniego, pomimo ujemnego przyrostu naturalnego.

Weryfikacja ztozonych deklaracji polegata na wystosowaniu  wezwai do Spéldzielni i Wspdlnot
Mieszkaniowych oraz innych wiascicieli nieruchomosci, w ktorych wskazywano, ktére deklaracje i w jakim
zakresie budza uzasadnione watpliwosci oraz wzywano do zlozenia korekt tych dokumentéw
W wyznaczonym terminie (na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej).

Nalezy wtym miejscu wyraznie zaznaczy¢, ze od samego poczatku, czyli od roku 2012, kiedy weszly
W zycie znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie art. 6q
ust.1 tejze ustawy, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, a wiec prowadzenie wszystkich postepowan, wystosowania wezwan,
czy stosowanie termindéw zalatwiania spraw oraz przedawnien dotyczacych oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi, wykonywane winno by¢ wylgcznie W oparciu
o ustawe Ordynacja podatkowa.

W ustawie o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach réwniez od samego poczatku jasno sprecyzowano, ze
jezeli nieruchomos¢ zabudowana jest budynkiem wielolokalowym, to obowiazki wiasciciela nieruchomosci,
w tym obowiazek zlozenia prawidiowej deklaracji, spoczywajg na wsp6lnocie lub spoldzielni mieszkaniowej
(art. 2 ust. 3, 3a i 3b ustawy).

Nie mozna zatem zgodzié sie ze stwierdzeniem Spéidzielni Mieszkaniowych, przedstawionym
w zlozonej petyciji, ze podejmowanie przez nie czynnosci celem zlozenia prawidlowej deklaracji nie wynikaja
z obowigzujacego prawa, w tym prawa miejscowego. Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze wrecz
przeciwnie, Spotdzielnie i Wsp6lnoty Mieszkaniowe majg prawo i obowiazek zadania od lokatorow wszelkich
informacji celem zlozenia rzetelnej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zwierajacej w tym przypadku faktyczng ilos¢ zamieszkujacych 0sob.

Nie jest rowniez prawda, ze korekt deklaracji nie mozna zlozyc droga elektroniczna. Mozna to uczyni¢
korzystajac bezposrednio z programu EcoSanit dostgpnego na miejskiej stronie internetowej, a ponadto za
pomoca formularzy ePUAP, czy przy uzyciu bezpiecznego podpisu elektronicznego. Tak wigc zlozenie korekt
deklaracji nie musi sig wiaza¢ z dodatkowymi kosztami wydruku i wysytki.

Na przelomie lat 2020/2021, kiedy ilo$¢ mieszkafcéw wynikajaca ze skiadanych deklaracji systematycznie
spadata, Wydzial Ekologii iGospodarki Odpadami podjal si¢ opracowania metody naliczania optlaty
stanowiacej iloczyn stawki oplaty oraz ilosci zuzytej w nieruchomosci wody.

W okresie tym wiele gmin borykajacych si¢ ze stale spadajacg iloscia deklarowanych do oplaty mieszkancow
podjeto prace nad przejSciem na ta metode naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wyniki tego opracowania przedstawione zostaly Radzie Miejskiej na poczatku roku 2021. W maju tego
samego roku Prezydent Miasta Sosnowca wystosowat wniosek do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o opracowanie stosownych zmian w ustawie o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz
innych ustaw, ktére umozliwig w przypadku przyjecia przez gming metody ,,0d ilodci zuzytej wody z danej
nieruchomogci”, rozliczanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlasciciela
nieruchomosci w ramach realizacji faktury za zuzycie wody, na podstawie zawartej umowy cywilno-prawnej
z dostawca wody. Niestety wniosek ten nie doczekat si¢ realizacji.

Koncepcja optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaleznej od ilosci zuzytej wody, po wnikliwej
dyskusji oraz przedstawieniu argumentéw za i przeciw, nie znalazly réwniez uznania wsréd radnych Rady
Miejskiej w Sosnowcu.

Ponadto 23 wrzesnia 2021 r. wszedl w zycie nowy zapis art. 6] ust.3f ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktérego oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na
podstawie metody uzaleznionej od ilosci zuzywanej wody, nie moze wynosi¢ wiecej niz 7,8% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem za gospodarstwo domowe, oglaszanego przez
Prezesa GUS w drodze obwieszczenia w ., Monitorze Polskim” w pierwszym kwartale kazdego roku za rok
poprzedni. Na obecna chwile jest to kwota 160,83 zt niezaleznie od faktycznej ilosci zuzytej wody, ktéra moze
$wiadezy¢ o wigkszej ilosci zamieszkujacych osob i wigkszej ilosci powstajacych odpadéw komunalnych.

Zatem wejécie w zycie w dniu 23 wrzeénia 2021 r. znowelizowanych przepiséw ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktdre z jednej strony ograniczyly wysokosc oplaty naliczanej wg. metody zaleznej od
iloci zuzytej wody, az drugiej daly gminom mozliwos¢ weryfikacji skladanych deklaracji, ktéra jak
przedstawiono we wezesniejszej czgsci informacji przynosi oczekiwane efekty, spowodowaly odstapienie od
podejmowania prob zmiany metody naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i pozostawienie metody dotychczasowej, ktéra wydaje sig najbardziej akceptowana spolecznie, bowiem
pozostawia metode naliczania oplaty wg idei ,,wytwarzajacy placi”. Akcja weryfikacji zlozonych deklaracji
5 lat wstecz byla dzialaniem jednorazowym, ktére umozliwita ww. zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, realizacja ktorej rozpoczela si¢ od momentu zniesienia stanu epidemii Koronawirusa
wiosng 2022 r.

Obecnie comiesieczne informacje o kolejnych zmianach wynikajacych z meldunkow w lokalach mieszkalnych
przesylane sg zarzadcom budynkéw wielolokalowych na biezaco, co umozliwia ich uwzglednianie
w skiadanych deklaracjach ijezeli beda one realizowane, nie bgdzie potrzeby cofania si¢ do wczesniejszych
okresow.

Id: 88B4B6FB-7181-4C34-A1AC-E5189599BB8A. Projekt Strona 3



Podczas posiedzenia wdniu 18 stycznia 2023 r. Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji,
W ktorej uczestniczyli autorzy niniejszej petycii, aprzedmiotem obrad byla jej tre$é, padaly propozycje
zastosowania art. 6j iart. 6k ust.] ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wprowadzenia do
naliczania wysokosci oplaty wigcej niz jednej metody. Propozycje dotyczyly polaczenia metody ,od
powierzchni lokalu mieszkalnego™ z inna metodg np. ,od zuzycia wody” celem ochrony os6b samotnie
zamieszkujacych na duzych powierzchniach od nadmiernie wysokiej optaty. W kolejnych dniach po
posiedzeniu ww. Komisji jedna ze Spéldzielni Mieszkaniowych zaproponowata w pismie do swoich
mieszkafncéw zastosowanie metody obowiazujacej we Wroctawiu tzn. polgczenia metody od powierzchni
uzytkowej dla mieszkan o matej powierzchni uzytkowej z metodg od ilosci zamieszkujacych os6b w przypadku
lokali o wigkszych powierzchniach. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze zastosowanie metody ,,od powierzchni
uzytkowej” mialo w swoim zalozeniu stuzyé uproszczeniu systemu, fatwodci weryfikacji, zapobieganiu
oswiadczania nieprawdy oraz ograniczeniu ilosci skladanych deklaracji. Przy stosowaniu bowiem tej metody
skladanie nowych deklaracji nastepuje wylacznie w dwach przypadkach: 1) zmiany wilasciciela, 2) zmiany
powierzchni uzytkowej. Zastosowanie natomiast metody mieszanej dla jednego typu zabudowy, w dalszym
ciggu opieraloby si¢ bezposrednio, posrednio lub dodatkowo na ilosci zamieszkujacych osob. A wiec
zastosowanie takiej metody mieszanej nie zmienitoby sytuacji odnosnie obnizenia kosztéw administracyjnych,
ilosci sktadanych deklaracji, ani wyeliminowania przypadkéw uchylania sig¢ od ponoszenia optaty. W dalszym
ciagu w przypadku takich metod organ weryfikowatby sktadane deklaracje pod katem nowonarodzonych dzieci
iinnych dostgpnych informacji posiadanych przez Prezydenta Miasta. Ustawodawca formutujgc zapis
0 mozliwosci stosowania w Gminie wiecej niz jednej metody mial na mysli stosowanie réznych metod
w stosunku do roznych rodzajow zabudowy (np. Jjednorodzinnej
i wielolokalowej lub w przypadku gmin miejsko-wiejskich: jednej metody dla zabudowy miejskiej,
a innej dla zabudowy wiejskiej).

Reasumujge, ustawa o utrzymaniu i czystosci i porzadku w gminach przewiduje cztery metody naliczania
oplaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych: od powierzchni uzytkowej, od wody, od liczby
0s6b  zamieszkujgcych  nieruchomo$é lub  od gospodarstwa  domowego.  Samorzadowcy
i eksperci uwazaja, ze kazda z tych metod ma swoje wady, ale izalety. Obowiazujace obecnie na terenie
miasta Sosnowca rozwigzanie prawne bedzie spelnia¢ swoj cel, jakim jest prawidlowe naliczanie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby, ktérym przystuguje prawo do lokali, pod warunkiem
uczciwego o$wiadczenia wlasciciela nieruchomodci o fakiycznej ilo$ci oséb zamieszkujacych dany
lokal/nieruchomosé.

Metoda ,,0d powierzchni uzytkowej” jest metoda najprostszg w obstudze administracyjnej, ale poniewaz
nie jest powiazana z faktyczng iloscia wytwarzanych odpad6w, nie jest ona akceptowana spolecznie.
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KARTA UZGODNIEN
DO PROJEKTU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

W sprawie petycji z dnia 22 grudnia 2022 r. Spéldzielni Mieszkaniowych posiadajacych
zasoby mieszkaniowe na terenie Miasta Sosnowca

1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE PROJEKTU UCHWALY

Uzasadnienie stanowi zatgcznik do projektu uchwaly

2. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE WPROWADZENIA W ZYCIE
PROJEKTU UCHWALY W PROPONOWANYM BRZMIENIU

Brak.



