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Wydziat Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagielloriska 25

Katowice, 28 kwietnia 2023 r.

NPI1.4131.1.489.2023
Rada Miejska w Sosnowcu
Zawiadomienie
0 WsZczeciu postepowania

Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.
U. 22022 r. poz. 2000) W zwigzku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U, z 2023 r. poz. 40) zostato wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1160/LXXI11/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 30
marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnogci zwierzat na terenie miasta Sosnowca w 2023 roku”, w calosci, jako
sprzecznej zart. lla ust. 5 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.
Dz. U.22022 r., poz.572 ze zm.), dalej jako .ustawa”, w zwigzku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
Jjako ,,Konstytucja RP".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Sosnowcu przyjela
uchwate Nr 1160/LXXI11/2023 w sprawie przyjecia ,.Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat na terenie miasta Sosnowca w 2023 roku”, dalej jako
wuchwata®. Zalgcznik do uchwaly stanowi: Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie miasta Sosnowca w 2023 roku, dalej jako ..Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 11a ust. | ustawy.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal. iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w catosci z przyczyn opisanych ponize;j.
Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 i ust. 2 ustawy - Rada gminy wypelniajgc obowigzek, o ktérvm mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwierzqt, Program, o ktérym mowa
W ust. 1, obejmuje w szczegélnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzql,
2) opiekg nad wolno zyjgcymi kotami. w tym ich dokarmianie,
3) odlawianie bezdomnych zwierzql;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach dla zwierzqt,
3) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt;
6) usypianie slepych miotow:
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;
&) zapewnienie catodobowej opieki welterynaryinej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
Zwierzgl,

Natomiast jak wynika z tredci art. I1a ust. 5 ustawy - Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci srodkow Jinansowych przeznaczonych na Jjego realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W przekonaniu organu nadzoru przyjety przedmiotows uchwata Program nie spetnia ustawowych
przestanek okredlonych w przepisach ustawy. Ustawodawca wart. |1a ust. 2 iust. 5 ustawy
enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna byé unormowana w powyzszym programie. Ze
sformutowania "program obejmuje w szczegdlnodei” oraz "program zawiera wskazanie" nie mozna
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wyprowadzaé wniosku 0 fakultatywnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do kwestii, ktore
powinny by¢ okreslone. Zakres swobody rady gminy wtym przypadku nie oznacza mozliwosci
odstapienia od uregulowania spraw, ktére powinny by¢ okreslone w programie, lecz zobowigzuje do
okreglenia w nim wszystkich wskazanych w delegacji ustawowej elementow.

Organ nadzoru rowniez podkresla, ze w panstwic prawa organy wiadzy publicznej dziatajg
w granicach ina podstawie prawa. 7 konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte W upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypelnienie kompetencji przez Rade przy
podejmowaniu Ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig calej uchwaty.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze tres¢ § 12 ust.|
(Rozdziat 6. Finansowanie programu) nie wypetnia delegacji ustawowej z przepisu art. 11a ust. 5
ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W powyzszej regulacji Programu wskazano, co nastgpuje:
$12.. 1 Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajgcych z Programu zabezpieczone sq
w budzecie miasta Sosnowca na 2023 rok w nastepujgcych kwotach:

a) realizacja zadah wramach Srodkow finansowych Miejskiego Zakladu Uslug Komunalnych
w Sosnowcu zaplanowanych na 2023 rok w wysokosci 2.053.433 zi:

« zapewnieniem bezdomnym zwierzetom miejsca w Schronisku,

s odlawianiem bezdomnych zwierzgl,

« sterylizacjq i kastracjq, usypianiem slepych miotow zwierzqt przebywajgcych w Schronisku,

« sterylizacjq i kastracjq zwierzqt adoptowanych z Schroniska,

« znakowaniem elektronicznym psow i kotow w Schronisku,

« zakupem budek dla wolno zyjgeych kotow,

o dokarmianiem wolno zyjgcych kotow

b) koszty zwigzane ze znakowaniem elektronicznym psow i kotow posiadajgcych wiascicieli - 20.000 z{;

¢) koszty zwigzane ze sterylizacjq i kastracjg wolno zyjgcych kotow - 50.000 =t;

d) koszty zwigzane z transportem, przetrzymywaniem i opiekq weierynaryjng zwierzgl gospodarskich —
18.000 z1.

e) koszty zwigzane z kastracjq I sterylizacjg zwierzql wlascicielskich — 20.000 z1.
W ocenie organu nadzoru w wymienionym wyzej § 12 ust. | lit. a Programu Rada Miejska nie
dokonata wystarczajacego podziatu érodkow na poszezegolne zadania. Ujecie kwoty w sposob taczny
dla zadan okreglonych w § 12 ust. 1 lit. a Programu nie jest czvtelne dla przecigtnego odbiorcy norm
prawnych. Z takiego zapisu ww. regulacji Programu nie wynika, w jakiej wysokosci beda
finansowane poszczegblne zadania programowe —CO czyni Program wtym zakresie
nietransparentnym, gdyz tacznie okreslono $rodki na finansowanie zapewnienia bezdomnym
zwierzetom miejsca W Schronisku, odlawiania bezdomnych zwierzgl, sterylizacje i kastracje,
usypianie $lepych miotow zwierzqt przebywajgcych w Schronisku, sterylizacje i kastracjq zwierzqt
adoptowanych z Schroniska, snakowaniem elektronicznym psow 1 kotow w Schronisku, zakupem
budek dla wolno zyjgcych kotéw, dokarmianiem wolno zyjgeyeh kotow (1j. z tresci Programu nie
mozna wywie$¢ konkretnej kwoty przeznaczonej na realizacjg zadania: obligatoryjna sterylizacja
albo kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat; usypianie S$lepych miotow, odflawianie
bezdomnych zwierzat; opick¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie.

Ponadto Rada nie wskazata srodkow finansowych na zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziaterm zwierzat, poszukiwanie whadcicieli dla
bezdomnych zwierzat oraz usypianiem $lepych miotow. Brak tych regulacji oznacza, ze Rada nie
przewidziata wysokosci srodkow finansowych na wszystkie zadania okreslone w Programie.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze przez okreélenie sposobéw wydatkowania nalezy
rozumieé wskazanie konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagnigcie celow
programu. Koniecznym jest wige co najmniej dokonanie podziatu tych $rodkow na poszezegolne
zadania ujete w programie (jako ze stanowi to 0 realnodci realizacji poszczegdlnych zadan objetych
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programem). Tylko powigzanie uchwalonej kwoty érodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest on fikcja
i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdinych zadan.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow
administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszezy z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Bd 1280/18 (publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazano, ze: Wart. Ila ust. 5 wo.z. ustawodawca uzyl
sformulowania "program zawiera" wskazanie wysokosci Srodkéw Jfinansowych przeznaczonych na
Jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych srodkow. Wskazuje to jednoznacznie na koniecznosé
zamieszczenia obu wymienionych w tym przepisie elementow w tresci uchwalanego przez organ
gminy programu. Jest to wige norma o charakterze iuris cogentis i jej pominigcie lub niewlasciwe
zastosowanie w uchwale, prowadzié musi do Jej wyeliminowania z porzqdku prawnego w calosci,
Lokalny prawodawca zobowigzany zostal zatem przepisem art. 1la ust. 5 wo.z. nie tylko do
wskazanie wysokosci srodkéw Jinansowych przeznaczonych na realizacje zadan program, ale takze
do okreslenia sposobu ich wydatkowania. Uzyte przez  ustawodawce okreslenie "sposcb
wydatkowania" srodkéw Jinansowych, oznacza przedstawienie w programie, Jako obligatoryjnego
elementu, sposobu rozdysponowania puli Srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele
i zalozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu,
aczym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych srodkéw sposobéw ich
wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami
programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form
ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggnigcie celow programu. Koniecznym jest wiec co
najmniej dokonanie podziaty tych srodkéw na poszczegilne zadania ujete w programie (jako ze to
stanowi o realnosci realizacji poszczegolnych zadan objetych programem) i okreslenie jak bedg one
rozdysponowywane. Narusza art. 11a ust. 5 w.o.z. pozostawianie organowi wykonawczemu gminy
albo innym podmiotom wspoldzialajgcym w wykonaniu uchwaly swobody w zakresie sposobu
wydatkowania takich srodkéw, wzglednie precyzowania legoz sposobu w zawieranych umowach.
Tylko powigzanie uchwalonej kwoty $rodiéw Jinansowych przeznaczonych na realizacjg programu
z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala PrIyjge, ze nie jest on Jfikejg i umozliwia
Jaktyeznie wykonanie poszczegolnych zadan, kiore sq liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale
priorytetami (por. rowniez wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 czerwca 2017 Fas
sygn. akt II OSK 1001/17, z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt 11 OSK 703/20, z dnia 29 lipca 2020 r.,
sygn. akt Il OSK 997/20, zdnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I OSK 1087/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 29 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Op
253/15; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 29
sierpnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 485/18: wyroki Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach: z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. akt IT SA/GI 932/20, z dnia 12 stycznia 2021 r., sygn.
akt [1 SA/GI 851/20, z dnia 19 listopada 2021 r., sygn. akt 11 SA/GI 1202/21),

w catosci.
Ponadto uchwata zawiera inne nieprawidlowosci. Przepisem § 7 Programu Rada postanowita, 7e:

1. Zadania w zakresie odlawiania bezdomnych zwierzql oraz zapewnienia im wlasciweyj opieki do
czasu znalezienia nowego wlasciciela realizuje Schronisko.
2. Dzialania zwigzane z koniecznoscig czasowego uspienia (obezwladnienia) zwierzg¢cia wykonuje
Marek Ligeza, prowadzqgcy gabinet welerynaryny w Wojkowicach (42-580) przy ulicy Spokojnej 4.
Organ nadzoru stwierdza istotne naruszenie prawa w zakresie regulowania przez Rade
materii okreslonej art. 11a ust, 2 pkt3 ustawy tj. kwestii odlawiania bezdomnych zwierzat.

Analizujac przepis § 7 Programu, nalezy wskazaé ze Rada nie okreslita. stosownie do wymogu § 2
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie

zasad 1 warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U.z 1998 r. Nr 116, poz.753), czy

wylapywanie bezdomnych zwierzat ma charakter staty, czy tez okresowy. Z przepisow uchwaty

wynika, ze Zadania w zakresie odlawiania bezdomnych zwierigl oraz zapewnienia im wiasciwe]
opieki do czasu snalezienia nowego wiasciciela realizuje Schronisko. Regulacje te nie s3 jednak
wystarczajace, aby jednoznacznie stwierdzi¢. jaki charakter: staly (odbywajacy sig przez caty czas
obowiazywania programu) czy okresowy (zintensyfikowany w okre$lonym przedziale czasowym)
przybiora te dziatania. Brak natomiast takiego wskazania przesadza o tym, ze obowiazek wnikajacy
7 ustawy nie zostat w pefni zrealizowany. Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru znajduje
odzwierciedlenie W orzecznictwie sadéw  administracyjnych. W uzasadnieniu  wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt 11 SA/Rz
1022/17, CBOSA, wskazano, ze: zgodnie z trescia § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wylapywania
bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 . Nr 116, poz. 753, zwane dalej: rozp. MSWiA) wylapywanie
zwierzat bezdomnych ma charakter staty lub okresowy, W zaleznodei od tresci uchwaty, podjetej
przez rad¢ gminy, O ktorej mowa wart. 11 ust. 3 w.0.z. Zatem organ stanowiacy gminy powinien
ustalenia dotyczace czasu odtawiania zawrze¢ w uchwale, wskazujgc czy wylapywanie zwierzat na
terenie gminy bedzie miato charakter staly (odlawianie przez czas obowiazywania programu) czy tez
okresowy (odlawianie nastgpujace wylgcznie w okreélonych z gory czasokresach). Zdaniem Sadu,
rada wypetni obowiazek wskazania okresowego charakteru wylapywania zwierzat bezdomnych,
jezeli precyzyjnie okresli okresy czasu wramach rocznego okresu obowigzywania tego aktu,
w jakich podmioty odpowiedzialne za to zadanie beda odlawiaé zwierzgta bezdomne. Dzieki tym
zapisom wiasciciele zwierzat majg uzyskac informacjg o tym kiedy (przez caly rok, przez okreslony
z gory okres w roku) moga spodziewac si¢ czynnosci odtawiania. Jest przy oczywiste, iz obowiazek
o jakim tu mowa jest niezalezny od obowigzku informacyjnego wynikajacego z § 3 rozp. MSWiA.
(se)

Reasumujac, W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nic wypelnita prawidiowo upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy oraz art. I1a ust. 2
pkt 3 ustawy W zwigzku z art. 7 Konstytucji RP i § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie zasad i warunkéw wyltapywania bezdomnych zwierzat.

Ponadto przepisem § 5 ust. 1 lit. ¢ Programu Rada wskazala, ze:

1. Sprawowanie opieki nad wolno zyjgeymi kotami realizujg spoleczni opiekunowie wolno zyjgcych
kotéw oraz organizacje pozarzgdowe pOPrzez. ¢) podejmowanie interwencji i dziatan w sprawach
wolno zyjgeych kotow. Przepisem § 5 ust. | lit. ¢ Programu Rada ogdlnie wskazata, ze bgda
podejmowane W sprawach kotow wolno zyjacych interwencje. Rada nie dookreslita, na czym te
interwencje miatyby polegac i zakres jakich spraw miatyby one obejmowac. Nie jest tez dookreslone,
w jaki sposob miafyby one przebiega¢. Tym samym nie jest mozliwym stwierdzenie, ze
_interwencje”, o ktorych mowa w uchwale to element opieki nad kotami wolnozyjacymi — okreslenia
ktérej wymaga art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy.
Rada Miejska w Sosnowcu realizujac upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy przepisem § 6 Programu postanowita, ze Poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzgl
realizujg Schronisko i organizacje pozarzqdowe poprzez:

a) podejmowanie dzialan zmierzajgeych do pozyskiwania opiekunow dla przebywajgcych w Schronisku
zwierzqt;

b) organizowanie akcji propagatorskich majgcych na celu zwigkszenie zainteresowania spoleczenstwa
zwierzetami w Schronisku;

¢) prowadzenie akcji adopeyjnych i promocyjnych.
W zaden sposob nie dookreslono réwniez, w jaki sposob miataby przebiegac¢ dziatania zmierzajace
do pozyskiwania opiekunow dla zwierzat przebywajacych W schronisku, czy tez akcje
propagatorskie, promocyjne adopcji bezdomnych zwierzat. czy np. poprzez: strone internetowa,
wolontariuszy, portale spoteczne i imprezy zewngtrzne.
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zawiera¢ takie regulacje.
Ponadto Rada w Programie wskazata konkretny wydziat oraz Jjednostke organizacyjng - Miejski
Zaktad Ustug Komunalnych w Sosnoweu podejmujace dziatania zwigzane z wykonaniem programu

organizacyjne) odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czed¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Omawiane uchybienie W przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenje prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkdw, ktore
nie moga byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci

542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt [II OSK 2954/21. publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majgc powyzsze na uwadze, wszczecie post¢powania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr 1160/LXXI11/2023 Rady Miejskicj w Sosnowcu z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w Sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 4 maja 2023 r.

Z upowaznienia Wojewody S!qskiego

Wydziat  Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Id: 56906F88-E5OB-4AC7-9247-8A935A596E7E



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadezenia: ePUAP-UPP{6543087T 1

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: LR ZALD MIEJSKI W SOSNOWCL
Identyfikator adresata: 103300gre7

Rodzaj identyfikatora adresata: eFLIAP-ID

Nadawca dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawey: SLASK] UR; D WOUEWODZKI W KATOWIDACH
Identyiikator nadawcy: BUwz

Radza] identyfikatora nadawcy: ePLAP-D

Dane poswiadczenia
Data dorgczenia: 2023-04-28T 12164 17.880
Data wytworzenia poswiadezenia: 2023-04-287 1 2:54:17.880

Identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy poswiadezenie: DOK15 1555848

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacii uzupetniajgeej: Zradic
Wartosc informagj| uzupetniajacef: Poswiadozenis wystawicne prze: platiorme ePLAP

Rodzaj informagii uzupetniajacej: ldentytikatar ePUAR doktment
Wartosc informagii uzupetniajgcej: 151555048

Redzaj informaci uzupefniajace: informacia
Wartosc intormagji uzupetniajgesi: Zgodnie 2 an 59° pac 1 k.pa.

Karigrik

edlalonym dokumen esylans ra pomocy Sradkow

ronitEng|

Rodzaj infarmai uzupetniajgeej: Fouczanis
Wartos¢ informagji uzupelniajgce]: Zgodnis z art 39 par. 1d K.p.a. islaiee n

slakironiezne;

gkow komunikac)i

2 dorgezania pism za pomoc

Dane dotyczgce podpisu
nie zostato podpisane - aby je =werylikowad nalezy uzyd oprogramao
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencia ID-549caad8bc1eOeaeGSdO23064ch?f4o :
referencja ID-cabed80cf843683d5dd2eOadcae4a29b * Wil
E TR L2080 aw L 20NPHL4131.1.4 23%202%20dnia%

Ab71941%9¢

rania do werytiiag) podplau

TR
referencja ;

IMisjakoami




