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dotyczy: posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej i Komunikacji w dniu
21.06.2023 r. w zakresie tematu : Odszkodowania wyptacane przez
gmine za niezrealizowane wyroki.

W zataczeniu przekazuje materiat informacyjny dotyczacy Odszkodowan
wyptacanych przez gmine za niezrealizowane wyroki, ktory bedzie tematem
posiedzenia Komisji ~ Gospodarki Komunalnej i Komunikacji w dniu
21.06.2023 r.

Zatagcznik:
- Informacja dotyczaca odszkodowan wyptacanych przez gmine za niezrealizowane

- wyroki.






Odszkodowania wyptacane przez gmine za niezrealizowane wyroki

Na mocy ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity - Dz.U z 2023 r., poz.
725) ustawodawca natozyt na gminy obowiazek zapewnienia najmu socjalnego lokali
na rzecz wszystkich osob uprawnionych do ich najmu w wyrokach eksmisyjnych,
zamieszkujacych w zasobach spotdzielczych, zaktadowych oraz budynkach/lokalach,
stanowiagcych wtasnosc¢ osob fizycznych. Ustawodawca postanowit jednoczesnie, ze
obowiazek zapewnienia najmu socjalnego lokali dla osdb eksmitowanych ze
wszystkich zasobow mieszkaniowych znajdujacych sie na terenie danej gminy ciazy
wytacznie na gminie.

Ustawa z dnia 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréow (Dz.U. Nr
224, poz. 1342), ktora zaczeta obowiazywac od dnia 16.11.2011 r., ustawodawca
zobowigzat ponadto gminy do utworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych
przeznaczonych na wynajem dla osob, ktorym Sad w wyroku eksmisyjnym
nie przyznat uprawnienia do najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego.

Z uwagi na ograniczony zasob mieszkaniowy gmina nie jest w stanie wywigzac sie
z natozonych przez prawo obowiazkow. Powoduje to wydtuzanie sie oczekujacych
na przyznanie najmu socjalnego lokali i pomieszczen tymczasowych.

Obowiazek gminy w zakresie wskazywania pomieszczen tymczasowych powstaje
w momencie ztozenia wniosku w tej sprawie przez komornika - obowiazek gminy
nie powstaje, gdy stosowne pomieszczenie wskaze wierzyciel lub dtuznik albo osoba
trzecia. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze obowigzek dostarczenia
pomieszczenia tymczasowego (poza kilkoma wyjatkami) spada w catosci na Gmine.
Naktadajac powyzsze obowiazki na gminy - w celu wywarcia presji na ich realizacje
- ustawodawca uprawnit wtascicieli lokali, w ktorych zamieszkuja osoby, wobec
ktorych sad orzekt eksmisje - do wystepowania z roszczeniami odszkodowawczymi
przeciwko gminom za niewskazanie najmu socjalnego lokali oraz pomieszczen
tymczasowych.

W odniesieniu do obowiazku wskazywania najmu socjalnego lokali ustawodawca nie
okreslit terminu ich wskazywania, co wtasciciele odczytuja jako obowiazek
natychmiastowy tj. od momentu uprawomocnienia si¢ wyroku eksmisyjnego.

Gmina nie jest w stanie wywigzaC sie z tak natozonego na nig obowiazku
w odniesieniu do wszystkich eksmitowanych lokatorow, w zwiazku z tym wyptaca
odszkodowania gruntownie weryfikujac ich wysokosc.

Jezeli gmina nie dostarczyta najmu socjalnego lokalu czy pomieszczenia
tymczasowego osobom uprawnionym, w celu wyroéwnania wtascicielowi szkody
wynikajacej z uprzywilejowania osob zajmujacych jego lokal, wtascicielowi
przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy na podstawie art. 18 ust.5 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity - Dz.U z 2023 r. poz. 725) w zwigzku
z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity - Dz. U.
z 2022 r., poz. 1360 ze zm.). Obecny zapis mowi o obowiazku wynagrodzenia szkody
w petnej wysokosci. Ponadto od dnia 21.04.2019r. osoby uprawnione do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu wykonania
oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, uiszczaja odszkodowanie
w wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane
optaca¢ za zajmowany lokal, gdyby lokal ten wchodzit w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, na podstawie umowy najmu socjalnego lokalu. Obowiazek pokrycia
wtascicielowi réznicy miedzy wysokoscia odszkodowania, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoroéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity - Dz.U
z 2023 r. poz. 725) w zwiazku z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks



cywilny (tekst jednolity - Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.), a wysokoscig
odszkodowania uiszczanego przez bytego lokatora, cigzy na gminie.

Wydziat Gospodarki Lokalowej prowadzi sprawy zwigzane z wptywajacymi do Gminy
roszczeniami wierzycieli w sprawach wyptaty odszkodowan z tytutu niedostarczenia
najmu socjalnego lokali i pomieszczen tymczasowych. Poza kompletowaniem
dokumentacji w przedmiotowych sprawach, pracownicy Wydziatu podejmuja
dziatania mance na celu okreslenie zasadnosci wyptaty odszkodowania
i zmniejszenia wysokosci roszczen (m.in. przeprowadzaja wizje lokalne u dtuznikow,
uczestnicza w mediacjach z wierzycielami oraz wspotpracuja z MOPS, MZZL i BRP
| |r-lnf1| |\

Wyptaty odszkodowan do konca 2021 roku dokonywane byty wytacznie na mocy
wyrokéw i nakazow sadowych, ugod sadowych i ugod pozasadowych. Jednolity tryb
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niedostarczenia przez gmme lokali socjalnych osobom uprawnionym do ich najmu
w wyrokach eksmisyjnych zostat wprowadzony w oparciu o Decyzje Kolegium
Kierownictwa Urzedu Miejskiego w Sosnowcu z dnia 26.05.2010r. Zgodnie
Z przyjetym trybem postepowama
- w przypadku woli zawarcia przez wystepujacego z roszczeniem odszkodowawczym
ugody w sprawie zaptaty odszkodowania, uwzgledniajacej co najmniej rezygnacje
z zadania zaptaty odsetek oraz upust w stosunku do kwoty gtowneJ roszczenia
w wysokosci co najmniej 25 % tej kwoty (przy niewygoérowanej kwocie gtownej
roszczenia) - proponuje sie zawieranie takich ugod, w drodze postepowania
pojednawczego na podstawie przepisow art. 184-186 Kpc albo ugodowego
zatatwienia sprawy w toku procesu na podstawie art. 223 Kpc. W ramach ww.
postepowama pojednawczego mozna sprawe uregulowac¢ droga ugody przed
wniesieniem pozwu, przy niskich kosztach sadowych. W tym celu Biuro Radcow
Prawnych wystosowuje do sadu wniosek o zawezwanie do proby ugodowej,
a nastepnie doprowadza do zawarcia ugody przed sadem. Czes¢ wierzycieli wyraza
zgode na zaproponowane rozwiazanie, co przysparza Gminie oszczednosci;
- w przypadku braku woli zawarcia przez wystepujacego z roszczeniem
odszkodowawczym ugody w sprawie zaptaty odszkodowania, uwzgledniajacej co
najmniej rezygnacje z zadania zaptaty odsetek oraz upust w stosunku do kwoty
gltownej roszczenia w wysokosci co najmniej 25 % tej kwoty - proponuje sie
kazdorazowe wystepowanie do Kolegium Kierownictwa o zgode na zawarcie ugody
w trybie opisanym powyzej w przypadku gdy wierzyciel deklaruje nizsza od
proponowanej ulge np. upust mniejszy niz 25 % od kwoty gtownej roszczenia i/lub
rezygnacje z naliczania odsetek ( przy niewygorowanej kwocie gtownej roszczenia ).
Poczatkowo w przypadku zadania petnej kwoty odszkodowania wraz z odsetkami
rozstrzygano sprawy w drodze postepowania sadowego. Jednak po utrwaleniu sie
orzecznictwa sadowego w zakresie obowigzku Gminy dotyczacego zaptaty
odszkodowania za niedostarczenie lokali socjalnych, gdy wzrosta znacznie ilosc
roszczen odszkodowawczych k1erowanych do Gmmy zarowno z tytutu niedostarczenia
najmu soqalnego lokali, jak rowniez pomleszczen tymczasowych - celem
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uzyskamu zgody Kolegium Kierownictwa Urzedu.
Od stycznia 2022 roku wyptaty odszkodowan nastepuja takze na podstawie
wystawionych przez wierzycieli wezwan do zaptaty oraz not ksiegowych,
z pominieciem kosztow postepowania sadowego i bez naliczania odsetek (jezeli
wyptata zostanie zrealizowana na podstawie wezwania z 30-to dniowym terminem
ptatnosci od daty wptywu wezwania do Gminy lub terminem ptatnosci wskazanym
w nocie ksiegowej).
Przedstawiona przez Wydziat propozycja byta podyktowana przepisami Ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych (tekst jednolity
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- Dz.U.2021.289) w kontekscie braku zaptaty odsetek od przedmiotowego roszczenia
oraz kosztow ewentualnie prowadzonego postepowania sadowego i zostata
zaakceptowana przez Kolegium Kierownictwa Urzedu Miejskiego.

Wysokos¢ wyptaconych na przestrzeni ostatnich lat odszkodowan przedstawiono
ponizej :

2023

2020 2021 ABaZ (do dnia 31.05)

Wysokos¢

e 640 089,53 zt 269 811,77 zt | 1158 852,54 zt | 373 047,75 zt
wyptaconych przez

Gmine (tacznie)

Wysokosé
odszkodowan
wyptaconych 629 599,97 zt 269 697,05zt | 1115543,55zt | 373 047,75 zt

osobom prawnym
(8 4600)

Wysokos¢
odszkodowan
wyptaconych 10 489,56 zt 114,72 zt 43 308,99 zt

osobom fizycznym
(8 4590)

W celu odzyskania wymagalnych naleznosci Gminy wyptaconych z tytutu
odszkodowania za niedostarczenie najmu socjalnego lokalu lub pomieszczenia
tymczasowego, Wydziat prowadzi czynnosci w zakresie postepowania regresowego.
W obszarze dotyczacym postepowan regresowych pracownicy Wydziatu wystosowuja
wobec o0sob partycypujacych w zadtuzeniu przedsadowe wezwania do zaptaty,
przeprowadzaja rozmowy mediacyjne z dtuznikami oraz opracowuja propozycje
dotyczace udzielania ulg w sptacie naleznosci wynikajacych z przedmiotowych
roszczen, na podstawie analizy zgromadzonej dokumentacji. Ponadto Wydziat
sporzadza niezbedne dokumenty do Wydziatu Finansowego oraz do Biura Radcow
Prawnych i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miejskiego celem przekazania spraw
zwiazanych z regresami na droge postepowania sadowego. Po uzyskaniu tytutu
wykonawczego nastepuje wszczecie egzekucji komorniczej.

Wysokos¢ dochoddow z tytutu prowadzonych postepowan regresowych w ostatnich
latach ksztattuje sie, jak zobrazowano ponizej :

2023
2020 2021 2022 (do dnia 31.05)
Dochody z tytutu
postepowan 162 066,14 zt 189 279,21 zt 213 639,90 zt 113 183,84 zt
regresowych
(tacznie)
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