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Samorzad terytorialny jest czescia sektora publicznego, ktérego podstawowym zadaniem jest
zaspokajanie potrzeb publicznych poprzez $wiadczenie ustug. Jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) zdolne sa wykonywaé te zadania, tylko wtedy gdy wyposazone sa w odpowiednie zrodla
finansowania i szeroki zakres samodzielnosci finansowej, na ktorg sklada si¢ samodzielnosc
dochodowa, tzn. prawo JST do posiadania i ksztaltowania wiasnych dochodéw oraz samodzielnos¢
wydatkowa, tzn. niezawistos¢ w zakresie realizacji zadan wiasnych.

Prawo to nie jest jednak bezwarunkowe. W zakresie dzialalnosci dochodowej uszczuplone zostaty
kompetencje wladz samorzadowych, ktére maja ograniczenia w zakresie ksztaltowania gornych
stawek podatkowych, musza rowniez akceptowac ulgi ustawowe i nie moga w sposob dowolny ustalaé
oplat za ustugi. Samodzielno$¢ dochodowa ogranicza takze fakt, ze samorzad terytorialny nie moze
w sposob nieograniczony maksymalizowa¢ swoich dochodow.

Liczne kontrowersje budzi rowniez adekwatno$é dochodéw do zakresu realizowanych zadan.
Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja za malo $rodkow finansowych na pelne pokrycie
kosztéw finansowania obligatoryjnych zadan biezacych: dotacje celowe nie sa wystarczajace na
finansowanie zadan zleconych, czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej w JST nie pokrywa wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Ostatnie lata to trudny czas z niestabilng sytuacja finansowa nie tylko dla podmiotow
gospodarczych, ale takze negatywnie wplywajacy na plynnoéé finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez na finanse gminy Sosnowiec.

Wplyw na ta sytuacje miato i ma nadal wiele czynnikéw poczynajac od pandemii, a konczac na wojnie
w Ukrainie i obecnie trwajacym konflikcie na Bliskim Wschodzie.

Pamieta¢ nalezy, ze jednostkom samorzadu terytorialnego potrzebne sg $rodki na finansowanie
inwestycji oraz modernizacje majatku, dlatego czeé$¢ dochodow JST powinny stanowi¢ dochody
wiasne, ktorymi w Polsce sg podatki i optaty lokalne. dochody z majatku, a zwlaszcza udzialy w PIT
i CIT.

W miastach na prawach powiatu jeszcze w roku 2021 ( ostatni rok konczacy obowiazywanie
sprawdzonego systemu dochodow JST) udziaty z PIT byly gléwnym Zrodiem wystgpowania nadwyzki
operacyjnej, ktéra jest niezbedna do finansowania dzialalnoéci inwestycyjnej. Zmiana przepisow
w 2022 roku dotyczacych dochodéw wiasnych gmin, w tym takze gminy Sosnowiec, w ktorych
najwazniejsza zmiang sa udzialy JST w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych,
spowodowata ze radykalnie zmniejszyl si¢ wplyw z tego zasadniczego dotad Zrédfa wiasnych
dochodow biezgcych gminy.

Zmniejszenie udziatow gmin w podatkach, wprowadzenie Rzadowego Programu ,,Polski Lad™
oraz staly wzrost kosztow wykonywania zadan publicznych spowodowany przede wszystkim
wzrostem energii, rosnaca inflacja, wzrostem pensji minimalnej, podwyzkami w sferze budzetowe;j

powoduje coraz wieksze negatywne skutki dla gminy i jej ptynnosci finansowej.



Kazdy planowany dodatkowy wydatek, jaki gmina Sosnowiec chciataby ponies¢ jest wielkim
obciazeniem dla budzetu w zwiazku z poglebiajgcym sie¢ w szybkim tempie deficytem operacyjnym.
Przedtuzajaca sie wysoka inflacja w odniesieniu do radykalnego zmniejszenia wptywow z PIT i CIT
nasila wrecz kryzysowe zjawiska w gospodarce lokalnej i ogromne trudnosci z finansowaniem
podstawowych ustug publicznych, wykonywanych na rzecz mieszkancow.

Zmiany, ktére stanowia swego rodzaju szanse na poczucie stabilnosci i ptynnosci finansowej
Gminy upatruje sie w przywrdceniu znacznego udzialu JST we wplywach z podatku PIT i CIT
zgodnie z teza, ze ,Zrédlem finansowania w pierwszej kolejnosci powinna by¢ lokalna baza
podatkowa, a wiec zwiekszone dochody wiasne w postaci dodatkowych udzialéw we wplywach
podatkowych™.

Najlepszym rozwigzaniem zatem bylaby rezygnacja z wprowadzonego ,wskaznikowego”
sposobu ustalania udzialéw, wprowadzenie zwrotu (nieodliczonego) podatku VAT od inwestycji
publicznych JST i ich jednostek organizacyjnych oraz wyegzekwowanie od rzadu zwigkszenie
subwencji na wynagrodzenia nauczycieli oraz pracownikow administracji i obstugi. Wynagrodzenia
w zadnym stopniu nie zalezag od JST, a ciggle zmiany dotyczace wynagrodzen- wzrost placy
minimalnej nie sa w pelni uwzgledniane w kwotach przekazywanej gminom subwencji oswiatowej.
Luka finansowa w o$wiacie gwaltownie roénie na co rozwiazaniem mogloby by¢ przejgcie przez
budzet centralny finansowania wynagrodzen wszystkich pracownikéw oswiaty.

Niesprzyjajaca sytuacja gospodarcza i znaczgco podwyzszona inflacja sprawiaja, iz samorzady
generalnie mierzg sie z drastycznym i trwalym ograniczeniem dochodéw wiasnych. Rodzi si¢ jednak
nadzieja na zmiany ustawowe w zakresie powrotu zasad obowigzujacych przed 2021 rokiem, kiedy
okreslone udzialy w PIT i CIT wplywaly do budzetu w realnej dla danego miasta wysokosci. To
umozliwialoby samodzielne planowanie budzetu, samodzielne planowanie zadan realizowanych przez
samorzad, czyli samodzielne zarzgdzanie.

Dotychczas dochody biezace zostaly znaczaco ograniczone. Zrozumiatym jest, ze dzieje si¢ to
z korzyscig dla podatnikéw, ale rekompensaty plynace z rzadu nie uzupetnily braku srodkéw w pelnej
wysokosei.

Doceniajac role rzadowych transferow na zadania inwestycyjne z Programu Inwestycji Strategicznych
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych czy Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow trzeba
pamietac, ze zadanie te takze wymagaja udziatu srodkéw wiasnych.

Reasumujac, niekompletny system rekompensat strat samorzadéw w PIT spowodowaé moze
w kolejnych latach poglebianie ubytkow w potencjale dochodowym miasta. Z uwagi na sytuacje
rynkowa wszystkie samorzady do§wiadczyly réwniez dynamicznego oprocentowania diugu.

Biorac pod uwage ograniczony potencjat dochodowy, wyzwaniem — szczegolnie w warunkach
podwyzszonej inflacji — bedzie utrzymanie w 2024 roku zatozonego poziomu wydatkow

budzetowych.



Brak dzialan regulacyjnych naprawiajacych rozwiazania systemowe Polskiego Ladu
w diuzszej perspektywie moze powodowaé obnizenie ptynnosci finansowej.



