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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Rada Miejska w Sosnowcu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznogé

uchwaty Nr 1351/LXXXV/2024 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych  warunkow przyznawania i odplatnosci za usiugi  opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuicze, z wylgczeniem specjalistycznych ushig opiekuniczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegdlowych warunkow
Przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushig sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
takich ustug, w czgsci okreslonej w § 1 ust. 2 w zakresie wyrazu ,,samotnych”, jako sprzecznej z art.
50 ust. 6 w zw. z ust. 6a oraz ust. 112 ustawy zdnia 12 marca 2004 I. 0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z2023 1. poz. 901 ze zm.), dalej jako ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2024 roku Rada Miejska w Sosnowcu przyjeta uchwale w sprawie
okreslenia szczegdlowych  warunkéw przyznawania iodplatnoci za ustugi  opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegblowych warunkow czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegolowych warunkéw
Przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ushig sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
takich ustug (dalej jako "uchwata").

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniy | lutego 2024 roku.

W toku badania legalnogci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze w czesci jest ona
niezgodna z prawem.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miejska w Sosnoweu (dalej rowniez jako ,.Rada”)
powotata m.in. art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy.

Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy, stanowi, ze: W przypadku organizowania przez gming usiug
opiekuriczych w formie ustug sqsiedzkich rada gminy w uchwale, o kidrej mowa w ust. 6, okresia
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takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sqsicdzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Ww§l ust. 2 uchwaly Rada postanowita: Pomoc w formie ustug sgsiedzkich moze zostac
przyznand jako forma wsparcia fakultatywnego dla oséb samotnych, ktdre nie korzystajg z ustug
opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy: Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby Iub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc W formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych. Kolejno, art. 50 ust. 1a ustowy stanowi:
Ustugi opiekuricze W miejscu zamieszkania moga byé przyznane w formie ustug sqsied:zkich. Nadto,
zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy: Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekurcze mogq by¢
przyznane +6wniez osobie, ktora wymaga pomocy innych o0sob, a rodzina, a talze wspdlnie
niczamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogaq takiej pomocy zapewnic.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami ustawy, W ocenie organu nadzoru, ustugi opiekuncze W
formie ushug sasiedzkich mogg zostaé przyznane, Zarowno osobom samotnym jak i osobom majacym
rodzine. Jak wskazuje bowiem ustawodawca ustugi sgsiedzkie stanowig formg ustug opiekunczych.
Innymi stowy, krag o0s6b, ktorym moze sostaé udzielone wsparcie W formie ushiz sasiedzkich
pokrywa sig Z kregiem potencjalnych éwiadczeniobiorcow, do ktéorych adresowine 53 ustugi
opiekuncze niebedace ustugami sgsiedzkimi.

$wiadczeniobiorcami W powyzszych przypadkach moga by¢ zatem nastepujace 050by:

- osoby samotne, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wyniagajg pomocy
innych 0s6b, a sa jej pozbawione,

- osoby, ktore wymagajg pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspOlnie niczamieszkujgcy
matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Mozna przy tym wskazaé, ze zgodnie Z definicja zawartg w art. 6 pkt 9 ustawy. osoba samotna
oznacza osobg samotnie gospodarujacs, niepozostajaca w zwiazku malzefiskim i nieposiadajgca
wstepnych ani zstgpnych. Osoba samotnie gospodarujaca to osoba prowadzaca jednoosobowe
gospodarstwo domowe (art. 6 pkt 10 ustawy). Natomiast rodzina oznacza 0soby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace (art. 6
pkt 14 ustawy).

Dodatkowo, zgodnie z art. 50 ust. 6b ustawy: Rada gminy moze postanowic 0 rozszerzeniu
katalogu 0sob, o ktorych mowa W ust. 1 i 2, o osoby, dla ktérych wsparcie postaci ustug
sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajgcy opiekg sprawowang przez rodzine, o takze wspolnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych. Ustawodawca przyznat zatem radzie gminy
kompetencj¢ do rozszerzenia katalogu osob, ktorym bedzie mogto byé $wiadczone wsparcie W
formic ustug sasiedzkich, okre$lajac tym samym, Z mOCy samej ustawy, Ze W katalo:zu 0sob, ktorym
beda mogly zosta¢ przyznane te ustugi znajduja sig osoby, o ktorych mowa w art, 50 ust. 112 ustawy
— czyli osoby samotne i osoby majgce rodzing, wymagajgce pomocy, ktorym rodzina, wspolnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga tej pomocy zapewni¢ — rada moze ten
katalog osob jedynie rozszerzy¢, trzymajac sig ram POWYZSZEZO upowaznienia ustaw owego.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze § 1 ust. 2 uchwaty w zakresie W jakim
stanowi, ze ustugi sasiedzkie moga zostaé przyznane osobom samotnym stanoy/i niedozwolong
modyfikacje¢ regulacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy. Ustawodawca W art. 50 ust. 1
i 2 ustawy uregulowal, jak zostato to juz wskazane, krag 0sob mogacych ubiegac sig 0 przyznanie
ushug opiekuficzych, w tym W formie ustug sasiedzkich i o przyznanie specjal:stycznych ustug
opiekunczych. W ocenie organu nadzoru, Rada nie jest wiadna do modyfikow:nia powyzszych
regulacji ustawowych w uchwale podejmowanej na podstawie upowaznienia zawartzgo w art. 50 ust.
6 w zw. z ust. 6a ustawy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz
modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por.
m.in. wyrok NSA z 4.07.2023 r., sygn. akt I OSK 2504/21, LEX nr 3611986).

Nalezy podkre§lic, ze przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejs:owWego. Zgodnie
7 zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie 1w granicach prawa, €O oznacza zakaz domniemania kompetencji, zas normy
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kompetencyjne powinny by¢ intepretowane W sposob  Scisty i literalny. W konsekwencji
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane Jjako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catogci. Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego stanowi m. in. modyfikacja
przepiséw ustawy, ktéra moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowagé
catkowitg lub czgsciows zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie 7 dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu
882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzeénia 2009 1., sygn. akt II OSK
1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 T, sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w £.odzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt ITI SA/Ld 35/17,

Majgc na wzgledzie powyzsze, przepis § 1 ust, 2 uchwaly w zakresie wyrazu: samotnych zostat
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, tj. 50 ust.
6 W zw. Z ust. 6a oraz ust, | i 2 ustawy,

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe Jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie WyZze] wymienionej czg$ci uchwaty. Nalezy bowiem zauwazyc, ze § 2 ust. 1
uchwatly okreslajacy granice ponoszone; odpfatnosci - w tym m.in. za ushugi sasiedzkie -przewiduje
(w stanowigcej czesé tego przepisu tabeli) sposéb ustalania tej odptatnosci rowniez wg kryterium

prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznodci
z okreslonym przepisem Prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost
Z porOwnania tredci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu

poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwea 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 t. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 I., sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr 1351/LXXXV/2024 Rady
Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 stycznia 2024 r, w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow

specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania.
a takze szczegélowych warunkéw  przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru izfakresu ustug
sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania takich ustug, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w Wyze] wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzoreze stuzy skarga do Wojewodz<iego Sadu
Administracyjnego W Gliwicach, za poérednictwem Wojewody $laskiego, W terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigceia.

Z up. Wojewody Slgskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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