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ul, Stanistawa Staszica 62
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WED.0012.01.1.2024.DO
URZAD MIEISKI w SOSNOWCU
BIURO RADY MIEJSKIE]

wiiyng 15, 01, 2024

;ez;wﬁyzai ................ Komisja Budietowa
] Rady Miejskiej
w Sosnowcu

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Budzetowej Rady Miejskiej w Sosnowcu
zaplanowanym na dzie 24 stycznia 2024 r. przekazuje informacje dotyczace punktu
2 porzadku obrad.

Pkt. 2. Analiza kosztow doptaty dla niepublicznych szkét na przestrzeni 3 lat
oraz podjete dziatania kontrolne

Wedtug stanu na dzien 02 stycznia 2024 roku w ,Ewidencji szkét i placdwek
niepublicznych Prezydenta Miasta Sosnowca” wpisanych jest:

» 19 przedszkoli niepublicznych i 1 przedszkole publiczne prowadzone przez inny organ
niz jednostka samorzadu terytorialnego,

* 6 szkot podstawowych niepublicznych i 1 szkota podstawowa publiczna prowadzona
przez
inny organ niz jednostka samorzadu terytorialnego,

e 1 branzowa szkota I-go stopnia,

e 1 branzowa szkofa II-go stopnia,

e 1 technikum,

» 5 licedw ogdlnoksztatcgcych dla miodziezy,

e 1 licea ogolnoksztatcgce dla dorostych,

e 4 szkodt policealnych,

e 2 niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Razem placéwek niepublicznych na terenie gminy Sosnowiec jest 42.

Z obowigzujacych przepisow prawa Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z dnia
27.10.2017 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.1400) wynika, ze podmiotami niepublicznymi
uprawnionymi do otrzymania dotacji z budzetu gminy sg przedszkola, szkoty podstawowe,
natomiast z budzetu powiatu — szkoty ponadpodstawowe o uprawnieniach szkét publicznych,
w tym z oddziatami integracyjnymi oraz poradnie psychologiczno - pedagogiczne.

Dotacje dla niepublicznych jednostek o$wiatowych, podobnie jak w szkotach
publicznych, sg wykorzystywane na realizacje przez nie zadan z zakresu ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, jako pokrycia wydatkéw poniesionych



w okresie roku budzetowego, na ktory dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego,
ktérego roku te zadania dotyczg. Oznacza to, ze przy rozliczeniu dotacji uwzglednia sig tylko
wydatki dokonane w danym roku dotacyjnym. Dotacje przeznacza si¢ wytacznie na pokrycie
wydatkdw biezgcych jednostek oSwiatowych, dlatego majg one charakter dotacii
podmiotowych. Oznacza to, ze dotacji nie mozna przeznaczy¢ na: inwestycje, zakupy
inwestycyjne, zakup lub objecie akgji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego, ktdre w rozumieniu ustawy o finansach publicznych stanowia wydatki
majatkowe.

W szczegdlnosci dotacje o$wiatowe przeznacza sie na wynagrodzenia osob zatrudnionych
oraz pochodne od tych wynagrodzen, wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzace] szkotg lub
placdwke, jezeli petni funkcje dyrektora, koszty eksploatacyjne, remonty pomieszczen
szkolnych, zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowzniu zadan
o$wiatowych (tj. Dz. U. z 2023 poz. 1400) w ciggu roku obowigzujg dwie aktualizacje
podstawowej kwoty dotacji oraz ponowne przeliczenie miesiecznych stawek dotacji na
jednego ucznia/wychowanka/stuchacza w szkotach i placdwkach oéwiatowych prowadzonych
przez osoby prawne i fizyczne. Aktualizacje powyzszych stawek dokonywane sg na poczatku
roku po zatwierdzeniu ustawy budzetowej oraz w miesigcu pazdzierniku.

Podstawowa kwota dotacji na jedno zdrowe dziecko bez orzeczenia o ksztatceniu specjalnym
w przedszkolach niepublicznych w ciggu lat ulegata wzrostowi:

TABELA 1. Podstawowa kwota dotacji w latach 2021-2023

Rok Podstawowa kwota dotacji
2021 781,19 zt
2022 906,82 zt
2023 969,17 zt

Dotacje oblicza sie w oparciu o kwoty subwencji i w przypadku szkét publicznych —
wskaznik zwiekszajacy.

Przy obliczaniu kwot przewidzianych w subwencji na ucznia odnosimy sie do wag okreslonych
w zataczniku do rozporzadzenia ministra edukacii i nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej w danym roku dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Wagi okre$lone w rozporzadzeniu wyrazajg w postaci arytmetycznej ocenc kosztow
dostarczania poszczegdlnym grupom uczniow potrzebnego im wyksztatcenia i stuzq ustaleniu
kwoty uzupetniajgcej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na zadania szkolne Iub
pozaszkolne.

Wagi co roku ulegajg zwiekszeniu, w zwigzku z czym dotacja na placowki niepubliczne
rowniez wzrasta.

Dotacja dla niepublicznej szkoty/placéwki przystuguje na kazdego ucznia i obliczana
jest na podstawie informacji miesiecznej o aktualnej liczbie uczniow sporzadzanej wg stanu
na pierwszy roboczy dzieh miesigca, a w przypadku szkét ponadpodstawowych, w ktérych
nie jest realizowany obowigzek nauki obliczana jest réwniez na podstawie frekwencji, ktora
potwierdza liczbe uczniéw uczeszczajacych na co najmniej 50% obowigzkowych zajel
edukacyjnych w miesigcu poprzednim.




Dotacja dla publicznego i niepublicznego liceum ogdlnoksztatcacego, branzowej
szkoty II stopnia lub szkoty policealnej przystuguje na ucznia, ktdry uzyskat $wiadectwo
dojrzatosci lub certyfikat kwalifikacji zawodowej lub dyplom zawodowy i wyptacana jest
jednorazowo na rachunek bankowy w terminie 30 dni.

TABELA 2. Dotacje wyplacone od 2021-2023

Rok Dotacje wyplacone
2021 35.148.810,58 zt
2022 39.032.772,59 z
2023 44.074.412,04 z

Dysponowanie $rodkami dotacyjnymi przez placéwki niepubliczne na terenie Gminy
Sosnowiec nie byto kontrolowane, az do 2019 roku, w ktdrym w Wydziale Edukacji
utworzono dwuosobowy zespdt zajmujacy sie prowadzaniem kontroli w zakresie
prawidtowosci przyznania i wydatkowania dotacji oéwiatowej. Brak wczedniejszego statego
nadzoru (prowadzono tylko kontrole dorazne) nad prawidtowoscig wydatkowania dotacji
oSwiatowych doprowadzit do sytuacji, w ktdrej skala nieprawidtowoéci w placéwkach
niepublicznych siega nawet setek tysiecy ztotych w jednej placéwce, na co wskazujg wyniki
dotychczas przeprowadzonych kontroli i kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
Gminy Sosnowiec.

Podkreslenia wymaga fakt, iz proces odzyskania dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci  badz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem jest dtugoterminowy
I kilkuetapowy, poniewaz nie koriczy sie wydaniem zalecen pokontrolnych, z ktdrymi z reguty
nie zgadzajg sie Dyrektorzy, badz Organy prowadzace placéwke. W nastepnej kolejnosci
nastepuje wszczecie postgpowania administracyjnego oraz przeprowadzenie postepowania
dowodowego, ktdre konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej, od ktdrej niepubliczne
placowki oswiatowe sie odwotujy do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
W postgpowaniu odwotawczym ustawowy okres rozpatrywania sprawy to miesiac, jednak
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach rozpatruje sprawe kilka miesiecy (nawet
8 m-cy). Tym samym proces odzyskania dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez niepubliczne placowki o$wiatowe moze
trwac rok, a nawet diuzej, jezeli placowka oéwiatowa odmawia wspéipracy, co jest
nagminnym zjawiskiem.

Analizujgc  zalaczong tabele, w ktdrej zestawiono dane dotyczace kontroli
przeprowadzonych w latach 2021 — 2023 nalezy zwrdcié¢ uwage na:

1. wysokie kwoty dotacji podlegajace zwrotowi do budzetu Gminy Sosnowiec np.
353 811,63 zt. Niepublicznej Policealnej Szkoty Farmaceutycznej ,MEDAN", 112 711,52 zt.
Prywatnego Przedszkola ,Bolek i Lolek”;

2. dtugie okresy prowadzenia czynnosci kontrolnych, z uwagi na utrudnianie lub wydtuzanie
terminéw udostepniania dokumentacji przez organy prowadzgce niepubliczne placowki
np. 7 miesigcy w Niepublicznej Policealnej Szkole Farmaceutycznej ,MEDAN”,
czy 8 miesigcy w Prywatnym Przedszkolu ,Bolek i Lolek”;
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3. dtugie okresy rozpatrywania sprawy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Katowicach np. 7 miesiecy w sprawie Niepublicznej Policealnej Szkole Farmaceutycznej
+MEDAN”, w ktérej SKO pozostawito tylko jeden miesigc na ponowne rozpatrzenie
sprawy, a Organ prowadzacy Szkote obierat wszelkg korespondencje po drugim awizo
tj. 14 dniach.

Do chwili obecnej ,komdrka kontroli” Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Sosnowcu:
- odzyskata dla Gminy Sosnowiec kwote 4 598,66 zt. ze Szkoly ZDZ,

- przyczynita sie do zatrzymania przez Prokurature i CBA osob prowadzacych Szkoty:
Siodemka, AVE, MEDUS, FUTURE,

- pomogta w zatrzymaniu przez Policje osob prowadzagcych Szkote MEDAN.

Ponadto zeznania ztozone przez pracownikow Wydziatu Edukacji w Sadzie przyczynity sie do

postawienia zarzutdw bytemu Dyrektorowi Szkoét Siddemka oraz AVE i zasadzenia na rzecz
Gminy Sosnowiec zwrotu kwoty 250 000,00 zt. tytutem nienaleznie pobranej dotacji.

7ASTEPCA PREZYDENTA K
ZASTEPCA %;EH@CJ‘

77 /
= / Katarzyna Wunic

~Zbignie l;y.s‘zewsk.‘
Zalaczniki:

Zat.1 Porownanie stawek dotacji udzielanych przez Gming Sosnowiec za lata 2021-2023
Zat.2 Informacje dotyczace kontroli przeprowadzonych w latach 2021-2023
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