KARTA UZGODNIEN DO UCHWALY
RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU
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1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE PROJEKTU UCHWALY RADY
MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

Zapis art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2016) mowi, iz za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankow komunikacyjnych lub dworcéw mogg by¢ pobierane
optaty. Z kolei art. 16 wust 4 moéwi, iz ustalanie stawek opfat
za korzystanie przez wymienione podmioty z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki.

Zgodnie z art. 16 ust. 5 w/w ustawy stawka optaty nie moze by¢ wyzsza niz:
1) 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym
2)1 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu;

3)2 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie
z art. 47h'ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
do udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnoéci ruchowej w zakresie okreslonym w zatgczniku | lit.
a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym
i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

Powyzszy przepis stanowi podstawe do wprowadzenia na podstawie
uchwaty Rady Miasta optat .za korzystanie przez operatora i przewoznika
z przystankébw komunikacyjnych . lub -dworcéw, * ktérych  wtascicielem
albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawodawca
wskazat, ze stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
niedyskryminujgcych zasad, a w ust. 5 ww. ustawy okreslit maksymalne stawki
opfat za zatrzymywanie sie na przystankach komunikacyjnych w wysokosci 0,05 zt
za jedno zatrzymanie. Dochody z tej optaty majg by¢ przeznaczane na utrzymanie
przystankéw komunikacyjnych oraz budowe, przebudowe i remont przystankow
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz wiat
przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych
na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow
lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drog
publicznych bez wzgledu na kategorie tych drog.

W tekscie ustawy ustawodawca nie okreslit doktadnej definicji pojecia
,hiedyskryminacyjnych zasad”. Pomimo braku okreslenia tego pojecia w ustawie,
nalezy mie¢ na wzgledzie wyraznie zarysowujaca sie tendencje kfadacg szczegoéiny
nacisk na ,niedyskryminujace zasady”, jakie majg towarzyszy¢ ustalaniu wysokosci
stawek w orzecznictwie sgdéw administracyjnych

W uzasadnieniu projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
znalazly sie jednak zapisy dotyczace ,niedyskryminacyjnych zasad”, ktére brzmig
nastepujgco:

,Stawki optat, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem

niedyskryminujgcych zasad dla wszystkich operatorow i przewoZnikéw,

wykonujgcych publiczny transport zbiorowy na obszarze wifasciwo$ci organizatora.

W szczegdlnosci odnosi sie to do takich kwestii, jak np.:

1) jednakowa wysokos$c¢ stawki opfat,

2) uwzglednianie standardu poszczegdlnych przystankéw komunikacyjnych

lub dworcéw,




3) uwzglednianie wielkoSci taboru, jakim wykonywany jest przewéz.”

Biorgc pod uwage powyzsze, przestankg do ustalenia optat na korzystanie
z przystankéw sg wedtug ustawy ,niedyskryminujgce zasady”. Projekt uchwaty
zakfada zatem zroznicowanie wysokosci stawek optat w zaleznosci od wielkosci
pojazdéw z jakich korzysta okreslony operator bgdZ przewoznik oraz od standardu
poszczegolnych przystankéw komunikacyjnych.

W chwili obecnej na terenie Sosnowca jest 191 przystankéw
komunikacyjnych obstugiwanych zaréwno przez autobusy i tramwaje. Okoto 65%
wyposazonych jest w wiaty przystankowe, ktére posiadajg miejsca do siedzenia
oraz chronig osoby czekajgce na autobus od warunkéw atmosferycznych.
Wiekszos¢ przystankéw komunikacyjnych w centrum miasta ma zatoki
przeznaczone do zatrzymywania sie autobusow.

Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej w Sosnowcu korzysta praktycznie
ze wszystkich przystankéw w Sosnowcu, w ramach obstugi 43 linii. Z kolei pozostali
przewoznicy autobusowi korzystajg z niewielkiej liczby przystankéw przede
wszystkim z przystankéw zlokalizowanych w centrum miasta np. na ul. 3 Maja,
Pitsudskiego, 1 Maja czy Grota-Roweckiego. Kazdy z tych przystankéw posiada
wiate przystankowg, a wiekszo$¢ réwniez zatoke dla autobuséw. Ponadto
zatrzymuja sie na przystankach przy ulicach wjazdowych do Sosnowca,
w zaleznos$ci od kierunku z ktérego przyjezdza autobus danego przewoznika.

Wazng réznicg pomiedzy PKM Sosnowiec a pozostatymi przewoznikami
autobusowymi jest wykorzystywany tabor. Autobusy w komunikacji miejskiej mogg
zabiera¢ znacznie wigcej pasazeréw, niz pojazdy wykorzystywane w komunikaciji
lokalnej i regionalnej. Przecietny autobus o dtugosci ok. 12 m wykorzystywany
w komunikacji miejskiej moze zabra¢ jednoczesnie okoto 100 pasazerow,
a autobus przegubowy o dtugosci ok. 18 m moze pomiesci¢ okoto 160-180
pasazerow. Tymczasem autobusy wykorzystywane przez prywatnych
przewoznikéw dzielg sie na dwie gtébwne kategorie. Pierwsza z nich to pojazdy
oparte na podwoziach samochodéw dostawczych, ktére zabierajg na pokiad
jednorazowo maksymalnie do 23 oséb tacznie z kierowca. Sa to pojazdy znacznie
mniejsze i krétsze niz autobusy miejskie. Pozostaty tabor stanowig przede
wszystkim autobusy konstrukcyjnie przystosowane do przewozu od 23 do okoto 50
0s0Ob. Ich wielko$¢ i masa jest juz poréwnywalna ze standardowym autobusem
miejskim o dtugo$ci ok. 12 m.

Z przystankéw komunikacji miejskiej korzystajg réwniez Tramwaje Slaskie
S.A. w ramach obstugi 5 linii tramwajowych. Do obstugi linii tramwajowych
na terenie Sosnowca w zdecydowanej wiekszosci wykorzystywane sg tramwaje
serii 105N, ktérych pojedynczy wagon moze zabra¢ na poktad 125 pasazerow,
w tym 20 na miejscach siedzacych. Z kolei tramwaje typu 116Nd wykorzystywane
do obstugi m. in. linii 15, mogq zabraé na poktad nominalnie 205 os6b.

Majac na uwadze wielko§¢ taboru, z jakiego korzystajg przewoznicy
i operatorzy oraz standard przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych
na terenie Sosnowica, w projekcie uchwaty wp rowadza sie nastepujace stawki
optaty:

1) na przystankach wyposazonych w zatoke przystankowa, wiate przystankowg
oraz infrastrukture dodatkowg tj. biletomat, system dynamicznej informaciji
pasazerskiej.

a) 0,04 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym $rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu 23 oso6b tgcznie




z kierowca;

b) 0,05 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym s$rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 osob
tacznie z kierowca.

2) na przystankach wyposazonych w zatoke przystankowg Iub wiate
przystankowa:

a) 0,03 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym $rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu 23 os6b tgcznie
z kierowcg;

b) 0,04 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym s$rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 osob
tacznie z kierowca.

3) na przystankach nie posiadaja‘cych' jakiegokolwiek  udogodnienia
dla pasazeréw:

a) 0,02 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym s$rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu 23 oséb tacznie
z kierowca;

b) 0,03 zt za jedno zatrzymanie na przystanku komunikacyjnym $rodka
transportu przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu powyzej 23 os6b
tacznie z kierowcs; M B :

Zréznicowanie stawki optaty w zaleznosci od liczby pasazeréw (Srodek
transportu konstrukcyjnie przystosowany do przewozu nie wiecej niz 23 o0sob
tacznie z kierowca oraz $rodek transportu konstrukcyjnie przystosowany
do przewozu wiecej niz 23 0s6b tacznie z kierowcag) wynika m.in. z definicji zawartej
w art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 661/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie wymagan technicznych w zakresie homologacji typu
pojazdow silnikowych dotyczacych ich bezpieczenstwa ogdlnego, ich przyczep oraz
przeznaczonych dla nich ukfadéw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych
(Dz.U.UE.L.2009.200.1 ze zm.).

W projekcie uchwaty zaproponowano réwniez odstgpienie od pobierania
optat za zatrzymywanie sie na przystankach ,na zgdanie” poniewaz przewoznik
i operator nie zawsze zatrzymuje sie na takim przystanku. Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym wigze obowigzek uiszczania optaty z faktycznym
zatrzymaniem sie pojazdu na przystanku a nie z potencjalng mozliwoscig
zatrzymania. Mozna wiec twierdzi¢, ze nie ma podstaw do pobierania optat
w sytuaciji, w ktérej na danym przystanku na zadanie pojazd si¢ nie zatrzymat.




2. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE ZWIAZANE
Z WPROWADZENIEM W ZYCIE UCHWALY RADY MIEJSKIEJ
W SOSNOWCU W PROPONOWANYM BRZMIENIU

Zgodnie z art. 16 ust. 7 oraz art. 18 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r., poz 2016), optaty stanowig dochdd
wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na:

1) utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

2) budowe, przebudowe i remont przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow

ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina,

3) budowe, przebudowe i remont wiat przystankowych na miejscu przeznaczonym
do wsiadania i wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie
tych drég.

Szacuje sie, iz wprowadzenie opfat za korzystanie z przystankéw spowodowatoby

przychéd w wysokosci 440.000,00zt w skali roku (ok. 36.700,00 zt na miesigc),

na ktéry sktada sie:

1) PKM Sosnowiec — ok. 220.000,00zt/rok,

2) Tramwaije Slaskie — ok. 150.000,00zt/rok,

3) prywatni przewoznicy — ok. 70.000,00zt/rok.




