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I f\_\ ) D‘Q_l\'.\“

¢olegiim Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr 1267/LXXX1/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu Z dnia 26 paZdziernika
2023 r. w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym rejestru zabytkéw lub wpisanym do gminnej ewidencji
zabytkéw polozonym na obszarze Sosnowca w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 i 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku zart. 91
ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pozn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu chw a 1 a, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$é uchwaty Nr 1267/LXXX1/2023 Rady Miejskiej w Sosnowceu z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym rejestru zabytkow lub wpisanym do gminnej ewidencji
zabytkéw potozonym na obszarze Sosnowea W ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow

z powodu istotnego naruszenia:

- art. 7 Konstytueji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
z pozn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy 7z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U.z2022r., poz. 840z pézn. zm.) polegajgcego na przekroczeniu kompetencji
i zakresu upowaznienia ustawowo okreslonego dla organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego:

- art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w zwiazku z art. 211 ust. 1,2 i 4 oraz art. 214 pkt 1, art. 226 ust. 31i4,art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) polegajgcego na
podjeciu  uchwaty o udzieleniu z budzetu miasta Sosnowca dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkéw z powodu braku zaplanowania wydatku w budzecie miasta Sosnowca
w2023 r. albo jako przedsigwzigcia wieloletniego W obowiazujacej wieloletniej prognozie
finansowej miasta Sosnowca.
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§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1267/LXXX1/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26 pazdzie nika 2023 r.
W sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty bu. owlane przy
zabytku wpisanym rejestru zabytkéw lub wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow r tozonym na
obszarze Sosnowca w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw wptyneta dc Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu  Kolegium |zby w dniu
23 listopada 2023 r., o terminie ktorego powiadomiono organy gminy zpou zeniem, ze
W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest ri zpatrywana,
co wynika zart. 18 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional vch izbach

obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325). W posiedzeniu Kolegium nie czestniczyli
przedstawiciele Miasta.

Wyjasnienia dot. badanej uchwaty zlozyt do organu nadzoru Prezydent Mias:. Sosnowca
w pismie znak: WFZ-11.041.05.02.2023.AW zdnia 16 listopada 2023 r. Pisemne wyjasnienia
stanowily odpowiedZ na wystosowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w <atowicach
zapytanie, wtrybie art.88 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzgdzi. gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.), odnoszace sig do tresci podjetej uchwaty.

W przestanym pismie Prezydent Miasta Sosnowca wyjasnil, ze przedmiotowa 1 chwata jest
aktem indywidualnym dotyczgcym przyznania dotacji wylacznie w ramach Rzgdoweg + Programu
Odbudowy Zabytkow dla trzech podmiotéw wymienionych z nazwy w § 1 uchwaty. Odn $nie uzycia
w§ 1 okreslenia ..do kwoty” wyjasniono, ze wynika to bezpodrednio z zapiséw t w. promes
wstepnych,  tj.  dokumentéw  udostepnianych przez Bank  Gospodarstwa Krajowego
zakwalifikowanym podmiotom do otrzymania tzw. Promesy [nwestycyjnej. Na potwie Izenie tego
dofgczono promese wstepna dofinansowania dla Jednego z podmiotéw wymienio ych w§ 1
uchwaty.

W zakresie watpliwosci dotyczacej przestania projektu uchwaly do konsultacji do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy z dnia ‘0 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 . poz. 702)
Prezydent Miasta Sosnowca oswiadezyl w ww. pismie, iz projekt zostal przes iy droga
elektroniczng, a po otrzymaniu zastrzezer od Prezesa UOKIK wprowadzono do projeki | stosowne
zapisy.

Natomiast odnosnie zawartych w zapytaniu RIO watpliwosci dot. powoddw i podstaw
prawnych dajacych mozliwosé zawarcia w § 4 uchwaty postanowier dotyczacych rozlicze 1ia dotacji,
Prezydent Miasta Sosnowca wyjasnit, iz (cyt.) .. Zapisy o rozliczeniu izwrocie dot: Ji zostaly
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wprowadzone na podstawie zapisow Uchwaly RM nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 roku oraz
zal. do tejze Uchwaly oraz Regulaminu konkursu wraz z zalgeznikami, o kirym mowaw § 4 Uchwaly
nr 1267/LXXXI/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26.10.2023 roku. Z uwagi na fakt, iz to
Wnioskodawca — czyli gmina, jednostka sektora finanséw publicznych, jest uprawniona do
aplikowania w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, Srodki z Programu wplywajq na
konto gminy —na podstawie zlozonych wnioskow o wyplatg inastepnie sq przekazywane
beneficientom dotacji. Wnioskodawca czuwa nad realizacjg postanowien dokumentow konkursowych,
mimo ze korcowym odbioreq Srodkow jest beneficjent dotacji, nie bedgcy jednostkq sektora finansow
publicznych.”

W konicowej czeéci pisma odniesiono sie do zawartych w uchwale zapiséw. wskazanych przez
RIO, adotyczacych watpliwosci co do odwolania si¢ do okre$lonych zapiséw Uchwaly Rady
Ministrow nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 i zalacznika do tej uchwaly. Prezydent Miasta
Sosnowca wyjasnil, iz blednie powotano si¢ na § 10 Uchwaty Rady Ministrow. bowiem poprawnie
powinno to by¢ odestanie do § 10 Regulaminu Naboru wnioskéw o dofinansowanie z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkoéw i zadeklarowal zmiang wylgcznie tego zapisu na najblizszym
posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 30 listopada br.

Ostatnia kwestia, do ktérej odnidst si¢ Prezydent Miasta Sosnowca dotyczyta watpliwosci
przywotlania w § 4 ust. | uchwaly § 13 Zalgcznika do Uchwaty Rady Ministrow nr 232/2022 z dn.
23.11.2022 r.. ktérego brzmienie nie odnosi si¢ do materii regulowanej w tym § 4 badanej uchwaty
Rady Miejskiej Sosnowca. W ocenie Prezydenta zawarty tam zapis odsyta do szczegétowego trybu
i sposobu  sktadania wnioskéw o dofinansowanie z Programu, wydawania promes, Wzorow
dokumentéw okreslonego Regulaminem wydawanym przez BGK i zatwierdzanym przez Prezesa
Rady Ministrow. Dalej wskazuje, ze Regulamin oraz zalaczniki do niego sa tresciami
ogolnodostepnymi, (cyt.) ,, Regulujg poszczegolne kroki, ktére nalezy wykonac: od momentu ztozenia

wniosku do jego rozliczenia. ™

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito
podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygnigcia byl opisany

ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 26 pazdziernika 2033 r. Rada Miejska w Sosnowcu podjgla uchwalg
Nr 1267/LXXX1/2023 w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym rejestru zabytkow lub wpisanym do gminnej ewidencji
zabytkdw polozonym na obszarze Sosnowca w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z pézn. zm.) oraz § 3
ust. 2 pkt2 Uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.
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W § 1 uchwaty postanowiono o przyznaniu dotacji na prace konserwatorskie, resiauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w gminn.j ewidencji
zabytkow, w zwigzku z udostgpnieniem przez Bank Gospodarstwa Krajowego Gminie Sosnowiec
promes wstepnych dla nastepujacych inwestycji:

I. ..Konserwacja irekonstrukcja posadzki, wymiana instalacji elektrycznej oraz | onserwacja
i wzmocnienie wigzby dachowej w Kosciele p.w. Sw. Jana Chrzciciela” — Rzymskokatolicka Parafia
pw. $w. Jana Chrzciciela w Sosnowcu, ul. Orlagt Lwowskich 67 —wartos¢ dotacji do kwoty 3 500
000,00 zt.

2. ..Konserwacja zabytkowej elewacji Cerkwi P. W. Sww. Wiery, Nadziei, Luby i Matki Zofii
w Sosnowcu” — Parafia Prawostawna pw. Sww. Wiery, Nadziei, Luby i Matki ich Zofii v. Sosnowcu,
ul. Kilinskiego 39 — wartos¢ dotacji do kwoty 343 000,00 zI.

3. .Naprawa oraz malowanie $cian transeptow wysokich (lewa i prawa strona) w Kosciele p.w.
Niepokalanego Poczgcia NMP w Sosnowecu™ — Rzymskokatolicka Parafia pw. Nicpokalanego
Poczgcia NMP w Sosnowcu, ul. Skautow | — wartos¢ dotacji do kwoty 196 000,00 zt.

W § 2 uchwaly zobowigzano podmiot realizujacy zadanie do rozpoczecia postepowania
zakupowego, majacego na celu wylonienie wykonawcy lub wykonawcéw w terminie nic pozniej niz
do 27 lipca 2024 r. i poinformowania o tym fakcie Gminy Sosnowiec nie pozniej niz w ciggu 7 dni
od rozpoczgcia postgpowania zastrzegajac, iZ nierozpoczecie przez wnioskodawceg postepowania
zakupowego wtym terminie jest rownoznaczne z rezygnacja z dotacji. Zobowigzarn. takze do
zapewnienia zgodnosci postgpowania zakupowego z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
prawa, w szczegolnosci zustawg zdnia 11 wrzesnia 2019 r. —Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm) lub, jezeli przepisy tej ustawy nie znajdujg zastcsowania, do
przeprowadzenia  postgpowania  zakupowego  wsposéb  konkurencyjny,  transparentny
i uwzgledniajacy zasady okreslone w Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkéw, a nastepnie
poinformowania Gminy Sosnowiec o rozstrzygnieciu postepowania zakupowego slutkujacego
wyborem wykonawey lub wykonawcow nie pdzniej niz 7 dni od rozstrzygnigcia i zawarcia umowy
dotacji po rozstrzygnigciu postgpowania zakupowego skutkujacego wyborem wykonawcey lub
wykonawcodw ipo udzieleniu przez BGK Promesy. W tym momencie blednie przyvotano § 10
Uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. bowiem wspomnizny § 10 nie
reguluje tvch kwestii. Prawidlowo winno by¢ odwolanie do Regulaminu naboru wnioskow
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéow (co przyznal Prezydent Miasta
w pismie). Zobowigzano rowniez podmiot realizujacy zadanie do dokumentowania wydatkéw
realizowanych ze $rodkow przyznanej dotacji oraz zapewnienia gminie wgladu w t¢ dokumentacje
w kazdej fazie realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

W § 3 uchwaly uregulowano kwestig¢ postgpowania jezeli o dotacj¢ ubiega si¢ podmiot
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji wekazujac, ze
dotacja stanowi pomoc de minimis i okreslajac, do zlozenia jakich dokumentéw wraz » wnioskiem
o udzielenie dotacji zobowiazany jest podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje.

W § 4 badanej uchwaly zamieszczono regulacje dotyczace odbioru prac irozliczenia dotacji.

Postanowiono, ze dotacja bedzie wyptacana jednorazowo lub w transzach stosownic do wyplat
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dofinansowania z Programu (ust. 1) i podlega rozliczeniu oraz zwrotowi na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w Uchwale Rady Ministrow
(ust. 2). W ust. 3 wskazano, iz podstawg rozliczenia konicowego calosci dotacji bedzie komisyjny
odbiér wykonanych prac lub robot w formie protokotu koficowego z udziatem:

- Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow lub jego przedstawiciela (wylacznie
w przypadku obiektow wpisanych do Rejestru zabytkow wojewodztwa slaskiego).

- Przedstawiciela Wydziatu Kultury i Promocji Urzgdu Miegjskiego w Sosnowcu,

- Przedstawiciela Wydziatu Funduszy Zewnetrznych.

- Wnioskodawcy lub jego pelnomocnika,

- Wykonawcy prac.

Natomiast w ust. 4 tegoz § 4 ustalono, ze w celu rozliczenia dotacji sklada si¢ kosztorys z wykonania
prac lub roboét, do ktérego nalezy dolaezy¢ uwierzytelnione kserokopie rachunkéw lub faktur i innych
dokumentow finansowych.

W § 5 uchwaly zamieszczono postanowienia kofcowe okreslajac wust. 1, iz do spraw
nieuregulowanych niniejsza uchwaly stosuje sie przepisy Uchwaly Rady Ministrow nr 232/2022
zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
oraz Regulamin naboru wnioskéw RPOZ, w zakresie w jakim odnoszg si¢ one do wnioskodawcy.
W ust. 2 wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Sosnowca, a w ust. 3 postanowiono,
7e uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego.

Kolegium Izby zwazylo. co nastgpuje:

Dokonujgc badania zgodnosci z prawem podjetych uchwat i zarzadzen organdow samorzadu
terytorialnego organ nadzoru kieruje sie regulacja zawarta w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym. Zgodnie zust. | tegoz art.uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne.

Przedmiotem prowadzonego badania nadzorczego jest uchwata Rady Miejskie] w Sosnoweu
zdnia 26 pazdziernika 2023 r. wsprawie przyznania dotacji na prace Konserwatorskie.
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym (prawdopodobnie brakuje ,.do")
rejestru zabytkow lub wpisanym do gminnej ewidencji zabytkéw potozonym na obszarze Sosnowca
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Uchwata zostala podjeta w oparciu o art. 81 ust. | ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow iopiece nad zabytkami. Zgodnie ztym przepisem w trybie okreslonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa. na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale. Przepis ten stanowi delegacje ustawowa dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego iwinien by¢ interpretowany
w powiazaniu zart. 40 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
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migjscowego obowigzujagcych na obszarze gminy. Regulacja powyzsza stanovi przejaw
konstytucyjnej zasady uregulowanej w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej., zgodnie z ktdra
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej. na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego ohowigzujgce
na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowcgo okresla
ustawa.

W ocenie Kolegium w analizowanym stanie faktycznym badana uchwata dotyc.y zarowno
przyznania dotacji okreslonym podmiotom, co wynika zjej tytulu jak ipostarowien §I,
arownoczesnie w dalszych postanowieniach (§2.3.4) jest uchwala okreslajaci  warunki
przyznawania dotacji ogétowi nieskonkretyzowanych podmiotow. Jest zatem aktem ind\ widualnym
o przyznaniu dotacji i rownoczesnie aktem o charakterze generalnym z zasadami wejscia w zycie
i publikacji jak dla aktow prawa miejscowego, co sugeruje zapis z § 5 ust. 3.

Pierwsze zastrzezenie Kolegium odnosi si¢ do nieuregulowania w uchwale wysokosci
przyznanej dotacji. Uzycie stow ,,do kwoty” w § 1 uchwaly oznacza, ze Rada Miejska v+ Sosnowcu
de facto nie okreslita wysokosci tej dotacji.

Przepis art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanovii podstawe
prawng do podjecia dwojakiego rodzaju uchwat zastrzezonych do kompetencji organu siinowigcego
jednostke samorzadu terytorialnego. tj. uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji oraz
nastgpezej w stosunku do niej uchwaty o przyznaniu dotacji.

O udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz o jej wysokosci wypowiad: sie zatem
wylacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska w Sosnoweu nie ma
mozliwosci zrzeczenia si¢ uprawnienia do stanowienia o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi
i do okreslenia jej wysokosci na rzecz Prezydenta Miasta, ktoremu wykonanie uchwaly powierzyla.
Uzycie sformufowania ,,do kwoty™ oznacza pewien przedzial, bowiem moze to byé¢ zaréwno 1zt jak
i kazda inna kwota do ustalonej wysokoéci maksymalnej. Decyzja Rady w tym przedmiocie powinna
by¢ jednoznaczna co do wysokosci, bowiem inaczej narusza to ustawowe kompetencj. przyznane
wspomnianym art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i stanowi istotne
naruszenie prawa.

Powierzajgc Prezydentowi Miasta Sosnowca wykonanie uchwaty bez okreslenin faktycznej
kwoty udzielanych dotacji dla poszczegdlnych podmiotow. Rada Miejska w Sosnoweu scedowalta na
Prezydenta swoja wytaczng kompetencje do ustalenia wysokosei przedmiotowych dotacji celowych.

Kolejne zastrzezenia Kolegium dotycza tych zapisow w badanej uchwale, ktére ma g charakter
generalny i skierowane sg do ogdtu podmiotow ubiegajacych sig¢ o otrzymanie dotacji. O takim
charakterze kolejnych postanowien uchwaty swiadczy chociazby tresé¢ § 3 o zapisie (cvt.) . Jezeli
o dotacje ubiega si¢ (...)", co oznacza uregulowanie kwestii odnoszacych sie do olresu przed
decyzja o przyznaniu dotacji, a nawet przed zlozeniem wniosku o jej udzielenie. Jak juz v spomniano
wczesniej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami daje podstawe prawna do
podjgcia dwojakiego rodzaju uchwat zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego jednostke
samorzadu terytorialnego. Jednej uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji oroz kolejnej,

nastgpcze] w stosunku do niej, uchwaly o przyznaniu dotacji. Skoro w badanej uchw:le zawarto
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lacznie te dwa uprawnienia. to Kolegium odnosi si¢ do obu sytuacji i ocenia tres¢ podjetego aktu
przede wszystkim w oparciu o $cista wyktadnig jezykowa przepisu ustawowego.

Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego w przypadku
dotacji swoboda prawotwoércza organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
ograniczona przez wykonawczy charakter aktu prawa miejscowego oraz cele i sens upowaznienia
ustawowego. Organ podejmujacy akt jest obowigzany dziafa¢ scisle w granicach upowaznienia (np.
por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r. sygn. Il GSK/1673/15).

Jak zauwazyl m.in. Naczelny Sad Administracyjny w tezie wyroku z dnia 22 lipca 2011 r.
(sygn. akt: 11 OSK 738/11) uchwalajgc akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy musi
uwzglednié, ze ten akt winien byé wydany nie tylko na podstawie ustawy, ale i w granicach w niej
przewidzianych. Wielokrotnie w orzecznictwie sadowo-administracyjnym definiowano pojecie
.zasad”  wystepujace  w ustawodawstwie.  Przykladowo — w wyroku  Naczelnego — Sadu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r. (sygn. akt 1 GSK 169/21) wskazano, ze przez pojgcie
"zasady" nalezy rozumie¢ normy okreslajace komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma
wykonaé podmiot ubiegajacy sie o dotacje, aby mogh ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na
ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zalatwienia wniosku.

Dokonujac ceny legalnosci badanej uchwaly Rady Miejskiej w Sosnowcu Kolegium Izby
stwierdzito, ze cze$é wprowadzonej regulacji na podstawie tej uchwaly wykracza poza zakres
delegacji ustawowe] (sformulowanej we wspomnianym art. 81 ust. | ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.) Dotyczy to regulacji objetych § 2 i § 4 uchwaly, tj.

- zapisow odsylajgcych do zapewnienia zgodnoéci postgpowania zakupowego
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pozn. zm) lub, jezeli przepisy
tej ustawy nie znajdujg zastosowania, do przeprowadzenia postgpowania zakupowego w sposob
konkurencyjny, transparentny iuwzgledniajacy zasady okreslone w Rzadowym Programie
Odbudowy Zabytkow,

- zapisow dotyczacych odbioru prac i rozliczenia dotacji.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami obliguje organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji, co jednak nie
moze byé rozumiane jako mozliwos¢ naktadania w uchwale organu stanowigcego gminy obowigzku
stosowania przepisow. ktérych obowigzek stosowania wynika z okreslonych aktow normatywnych
wyzszego rzedu, tj. zobowigzujacych ustaw. Wszystkie podmioty, ktdre sa zobowigzane do
udzielenia zamowien publicznych w trybie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych musza
stosowaé przepisy tej ustawy, niezaleznie od woli organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jak juz wspomniano przepis art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
moéwi wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, a wigc nie moze stanowié materialno-prawnej
podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ begdzie takze uprawnienie do

okre$lenia sposobu rozliczenia dotacji. Okreslajac w uchwale sposob rozliczania udzielonych dotacji,
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Rada Miejska w Sosnowcu wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego okres§lon: w art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 pézn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw | ublicznych,
w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreélaja trobu izasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (odpow iednio wait,
burmistrz, prezydent miasta), okresla w umowie, w szczegolnosci:

I) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg pr-ekazywane
srodki dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetovego.

3) termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej ¢ eéci dotacji

celowej.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku zdnia 25 stycznia 2011 r.
sygn. I SA/Kr 1673/10 stwierdzit, ze .z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, aj i nie trybu
czy warunkow jej rozliczania. Przepis kompetencyjny méwi wprost jedynie o ,,zasadac/: udzielania
dotacji”, awigc przykladowo chodzi tu o sposéb postgpowania z wnioskiem o udzielcnie dotacyi,

wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forme zalatwienia wniosku. "

Kolegium Izby podkresla, ze naczelng zasada demokratycznego paristwa prawnego jest
dziatanie organéw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie obowigzujacego praw.. Zasade te
wyraza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
zpdzn. zm.). Przepis ten zawiera norme zakazujagca domniemywania kompetencji organu itym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznic okreslonej
normie kompetencyjnej. Z konstytucyjnej zasady  praworzadnosci, okredlonej przywolanym
przepisem art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wladzy publicznej dzialaja nz podstawic
i w granicach prawa. Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledniaé tre$é normy ustawowe;.
Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, juk réwniez
w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic,
ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposéb cisl:, literalny.
Jednoczesnie  niedopuszczalnym  jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii (por. wyrok Woj.-wddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. Il SA/Wr 585,06). Kazda
uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu. Wskazaé¢ w tvm miejscu
mozna takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., [l SA/Gd 244/11), w sentencji ktérego
Sad wskazal, ze: ..Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg organ
stanowiqgcy musi Scisle uwzgledniaé wytyezne zawarte w upowaznieniu. Odsigpienie od ltej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z regidy stanowi

istotne naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
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kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Nie
mozna te: dokonmywaé wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania

kompetencji w drodze analogii”.

Z powyzej przytoczonych wzgledéw Kolegium  Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaly w opisanym zakresie.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac postanowienia
z § | uchwaly o przyznaniu dotacji stwierdzito, ze Rada Miejska w Sosnowcu nie wskazata terminu,
w ktorym te dotacje przyznaje, co oznacza¢ musi, Ze ma to mie¢ miejsce w ramach roku
budzetowego obowiazujacego w dacie podjecia uchwaly, czyli w roku 2023. Kolegium dokonalo
zatem analizy planu wydatkow budzetu roku 2023 w dziale 921- Kultura iochrona dziedzictwa
narodowego. rozdziale 92120 - Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami i stwierdzito, ze nie ma
tam zaplanowanego wydatku w postaci dotacji w wysokosci odpowiadajacej przyznanym dotacjom
dla trzech podmiotéw wymienionych w § 1 badanej uchwaly. Laczna kwota wydatkow w tym
rozdziale powinna by¢ zaplanowana w wysokosci co najmniej odpowiadajacej sumie maksymalnych
wysokosci (przy braku ustalenia konkretnych kwot, o czym bylo wezesniej w uzasadnieniu) dotacji
dla:

- Rzymskokatolickiej Parafii pw. $w. Jana Chrzciciela w Sosnoweu, ul. Orlat Lwowskich 67, wartos¢
dotacji do kwoty 3 500 000,00 zt,

- Parafii Prawostawnej pw. Sww. Wiery, Nadziei. Luby iMatki ich Zofii w Sosnowcu, ul.
Kilinskiego 39, wartos¢ dotacji do kwoty 343 000,00 zi.

- Rzymskokatolickiej Parafii pw. Niepokalanego Poczecia NMP w Sosnoweu, ul. Skautow 1, wartosc¢
dotacji do kwoty 196 000,00 zt,

czyli kwocie nie mniejszej niz 4.039.000 zt. Natomiast, jak ustalito Kolegium na podstawie uchwaty
budzetowej miasta Sosnowca na rok 2023, po dokonanych zmianach, aktualny w 2023 r. plan
wydatkéw dla ww. klasyfikacji budzetowej wynosi zaledwie 250.000 z! idotyczy wylacznie
wydatkéw biezgcych. A jak wynika z badanej uchwaty, dotacje s3 przeznaczone na zadania
inwestycyjne, zatem dotacje te winny by¢ zaplanowane w grupie wydatkow majatkowych. Takich
wydatkow w dziale 921, rozdz. 92120 w roku 2023 na dzien podjecia uchwaty, a takze na dzien jej
badania przez Kolegium Izby nie zaplanowano. Brak jest takze w 2023 r. zalgcznika obrazujacego
dochody i wydatki z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, ktoéry winien by¢ zamieszczony
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. bowiem Srodki ztego Programu
podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania, a obowiazek ich wyodrgbnienia wynika z art. 212 ust. |
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki (ust. 1) i jest
uchwalany na rok budzetowy (ust.2). Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, w mysl art. 211 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. W art. 214 pkt 1 tej ustawy ustawodawca postanowil takze otym, ze

w zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszeza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji
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udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacje przyznane moca 3 | badanej
uchwaty Nr 1267/LXXX1/2023 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26 pazdziernika 2023 r. takze nie
zostaly ujete w tym zalgczniku. co $wiadezy¢ moze, iz nie beda udzielone w 2023 roku.

Kolegium stwierdzito takze. ze zadanie/zadania dotyczace przekazania dotacii dla tych
podmiotow, Ktore imiennie wymieniono w § | uchwaly Nr 1267/LXXX1/2023 Rady Miejskiej
w Sosnowcu z dnia 26 pazdziernika 2023 r. nie ujeto w Zalgezniku nr2 ,Wykaz pizedsiewzieé
wieloletnich na lata 2023-2040" do Uchwaty Nr 1080/LXIX/2022 Rady Miejskiej v Sosnowcu
zdnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Sosno\vca na lata
2023-2040 (po zmianach dokonanych do 26 pazdziernika br.). Tym samym nie bylo podstaw do
udzielenia dotacji bez zaplanowania tego w budzecie. jesli dotyczytoby roku budzetowego, w ktérym
dotacja jest udzielana, albo w zatgczniku dot. przedsiewzigé wieloletnich w uchwale w sprawie
wicloletniej prognozy finansowej jesli wydatek dotyczacy udzielenia dotacji wykraczalby poza
aktualny rok budzetowy. To wiasnie zalacznik o przedsiewzieciach wieloletnich umozliwia
podejmowanie decyzji o wydatkach wykraczajacych poza rok budzetowy. Wszelkie nie jete w tym
zalgezniku  wydatki nie majg bowiem charakteru wieloletniego, asg jedynie zadaniami
Jjednorocznymi, czyli podstawa do ich poniesienia jest uchwata budzetowa.

Zgodnie zart. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zataczniku do uchwahl' w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia jego nazwe i cel,
jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca w:konywanie
przedsigwzigcia/zadania, okres realizacji itgczne naklady finansowe, atakze limity wydatkow
w poszezegolnych latach i limit zobowigzan. Pojecie przedsiewzigcia ustawodawca okre ilit w ust. 4
tego art. poprzez zdefiniowanie, ze przez przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3, nale’y rozumieé
wieloletnie programy, projekty lub zadania, wtym zwigzane zprogramami fininsowanymi
z udzialem srodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 i3 ustawy o finansach publicznych, lub
umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. W swietle art. 226 ust. | pkt 8 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa moze okreslaé kwoty wydatkdw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane i realizowane prze Isiewziecia
i uprawnia¢ na podstawie upowaznieni w niej zawartych do zaciggania zobowiazan wiazanych
z realizacja zamieszczonych tam przedsigwzigé. Z art. 227 ust. | ustawy o finansach ublicznych
wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych.

W swietle powyzszego, mozliwos¢ podjecia uchwaty w sprawie przyznania dotacji jest
determinowana wymogiem zapewnienia srodkoéw potrzebnych do jej udzielenia w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji lub wuchwale w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej tej jednostki.

Kolegium w chwili badania przedmiotowej uchwaly mialo juz wglad do przedlosonego, do
zaopiniowania, przez Prezydenta Miasta Sosnowca, projektu uchwaly w sprawie budetu miasta
Sosnowca na 2024 rok. W tym projekcie, w planie dochodéw w dziale 921- Kultura iochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120-Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami ujeto wplyw
srodkéw  z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 4.039.000.00 zt, natomiast planie
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wydatkéw w tej samej klasyfikacji budzetowej ujeta zostata wysokos¢ wydatkow majatkowych
w kwocie 4.121.430,00 zt. Réwnoczesnie w zataczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej na 2024
r. powtérzono dokladnie te same zadania ite same podmioty co w § 1 badanej przez Kolegium
uchwaly, z planem wydatkéw tacznie 4.121.430 zt. Natomiast w zalgczniku Nr 6 pt. .Plan dotacji
udzielanych zbudzetu Miasta Sosnowca na 2024 rok” dotacje celowe w rozdziale 92120
zaplanowano w wysokosci 4.471.430 zt.

Jak zatem wynika z powyzszych ustalen rokiem, wktérym dotacje okreslone z badanej
uchwaly maja by¢ faktycznie udzielone jest rok budzetowy 2024. Kwoty przewidziane na ich
udzielenie mieszeza sie bowiem w przyjetych wielkosciach budzetowych. Tego jednak
w postanowieniach § 1 uchwaly Nr 1267/LXXX1/2023  Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia
26 pazdziernika 2033 r. w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym rejestru zabytkow lub wpisanym do gminnej ewidencji
zabytkéw polozonym na obszarze Sosnowca w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
nie postanowiono. Potwierdzeniem tego jest takze Zalgcznik Nr 13 do projektu uchwatly budzetowej
na 2024 r. gdzie Prezydent Miasta proponuje Radzie Miejskiej do uchwalenia plan dochodow
i wydatkéw zwiazanych z przeciwdziataniem Covid-19 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow na 2024 rok.

Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach

stwierdzito niewaznos$¢ catej badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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