Komenda Miejska Policji Sosnowiec, dnia 13 marca 2019 r.
w Sosnowcu
Wydzial Prewencji

Zw-0151/1314/19

INFORMACJA NA POSIEDZENIE KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
PUBLICZNEGO RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

W DNIU 18.03.2019 ROK

TEMAT:

1. ,,Bezpieczenistwo i porzqdek publiczny na obiektach i terenach miejskich podczas imprez
masowych pod wzgledem stanu infrastruktury oraz wspélpracy wlasciwych podmiotéw”

Sporzadzajgc powyzsza informacje analizie poddano catoksztalt przedsiewzie¢ zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestmikéw imprez masowych odbywajacych sie na terenie
miasta Sosnowca w roku 2019.

Policja jako instytucja, stojgc na strazy prawa realizuje ustawowe obowiazki w zakresie
ochrony zdrowia i zZycia ludzi oraz mienia, przed bezprawnymi zamachami na te dobra. Dotyczy to
miejsc publicznych — w tym $rodkéw komunikacji miejskiej. Podejmujac stosowne dzialania
majace na celu wykrywanie przestepstw i wykroczerl oraz $cigania ich sprawcéw. W zwiazku z
powyzszym przygotowuje sie do kazde] z takich imprez, angazujac kazdorazowo w te
przedsiewzigcia adekwatne sily i srodki. Dodatkowo w zabezpieczenie przedmiotowych imprez w
sposob bezposredni angazujg sie inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczeristwo publiczne na

terenie miasta Sosnowca np. Straz Miejska.

Bezpieczenstwo imprez masowych, jako obszar dzialania wszystkich podmiotéw
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i porzadek publiczny, wymaga szczegélnego zaangazowania
i wprowadzenia rozwigzan systemowych, umozliwiajgcych sprawne i skuteczne dzialania oraz

egzekwowanie prawa

Waznym czynnikiem, majgcym wplyw na stan bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
a w konsekwencji ograniczajacym skale wystepowania czynéw o charakterze chuligariskim jest
podejmowanie dzialar zwigzanych z utrzymywaniem szerokiej wspélpracy Organizatoréw imprez
masowych, gospodarzy obiektéw sportowych na ktérych organizowane sa imprezy, przedstawicieli

wiladz miasta Sosnowca z funkcjonariuszami Policji.

Elementy, ktére majg realny wplyw na stan bezpieczeristwa podczas i w zwiazku

z odbywajgcymi sie imprezami masowymi to przede wszystkim:



przejrzyste, jasne i dostosowane do obecnych uwarunkowan spotecznych przepisy prawne,

infrastruktura obiektéw sportowych, na ktérych odbywaja sie imprezy,

rodzaj dyscypliny sportu i ranga danego spotkania sportowego,

antagonizmy wystepujgce pomiedzy kibicami druzyn rozgrywajacych mecz,

jakos¢ 1 rodzaj wspélpracy zarzadéw klubéw sportowych z klubami i stowarzyszeniami

reprezentujacymi kibicow, Policja i instytucjami samorzadowym,

kompetencje Kierownika ds. bezpieczeristwa Organizatora imprezy,

skutecznos$¢ i sprawnos$¢ dzialania organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Bezposredni wplyw na ewentualne zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
majg imprezy sportowe - mecze rozgrywane przez druzyny ,,zagtebiowskie”, w ktérych uczestniczg
kibice druzyn godci, zwlaszcza kibice wysoce zantagonizowani z kibicami ,,zaglebiowskimi”.
To wiasnie na tych meczach — w latach ubieglych dochodzilo do przypadkéw zbiorowego
naruszenia przepisow prawa przez pseudokibicéw. Waznym elementem majgcym wplyw na stan
bezpieczenstwa jest wilasciwa, szczegélowa i skrupulatna kontrola kibicéw przez shuzbe
porzagdkowq organizatora imprezy, aby nie doszio do udzialu w imprezach sportowych oséb
bedacych pod wplywem alkoholu, wnoszenia na teren obiektéw sportowych napojow
alkoholowych, Srodkéw pirotechnicznych, flag wielkoformatowych oraz innych niedozwolonych

prawem rzeczy, ktorych posiadanie na terenie imprezy masowej jest zakazane.

Duza role w procesie budowania pozytywnego wizerunku bezpieczenistwa, podczas
1 w zwigzku z odbywajgcymi sie imprezami sportowymi pelnia Kierownicy ds. bezpieczenstwa
Organizatora imprezy, ktorzy powinni posiada¢ odpowiednie kompetencje. Szeroki zakres
uprawnien, jakie posiada Kierownik ds. bezpieczenstwa, §wiadczy o jego ogromnej roli, jaka ma do
wykonania w caloksztalcie dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo uczestnikom imprez
sportowych. Zaangazowanie, wiasciwy nadzér nad praca stuzb porzadkowych oraz fachowa
realizacja przyjetych na spotkaniach z przedstawicielami Policji zalozen taktycznych, pozwalajg na

zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa w trakcie organizacje imprez masowych.

W ramach posianych uprawnief, w celu oceny stanu technicznego w dniu 20 wrzeénia 2018
r. oraz w dniu 20 marca 2009 r. policjanci Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu dokonali
lustracji wszystkich obiektow, gdzie majg odby¢ sie imprezy masowe. Dokonano sprawdzenia Hali
Sportowej przy ul. Zeromskiego 9 w Sosnowcu, gdzie mecze swoje rozgrywa druzyna JAS — FBG
»Zaglebie” Sosnowiec (I liga pitki koszykowej kobiet) oraz MKS Bedzin (Plus Liga pilki siatkowej
mezczyzn), a takze Stadionu Zimowego, gdzie mecze swe rozgrywa druzyna ,,Zaglebie” Sosnowiec
w ramach Polskiej Ligi Hokeja na lodzie. Podczas lustracji tych obiektdéw policjanci stwierdzili, ze

obiekty po dokonaniu drobnych prac porzadkowych spelniaja warunki do organizacji imprez



masowych. W przypadku obiektu jakim jest Stadion Zimowy fundamentalnym warunkiem aby
mogly zosta¢ zachowane zasady bezpieczeristwa podczas imprez sportowych jest ich organizacja
bez udziatu kibicéw druzyn przyjezdnych. Przemawia za tym fakt, ze obiekt nie posiada wkaiciwie
wygrodzonego i zabezpieczonego sektora dla kibicéw druzyny godci. W przypadku wystapienia
naruszen prawa i prob konfrontacji sitowej pomiedzy kibicami jedynym zabezpieczaniem przed

eskalacjg zagrozZenia sg pracownicy stuzby porzadkowej organizatora.

Dokonano réwniez lustracji Stadionu Ludowego przy ul. Kresowej 1 w Sosnowcu, gdzie
aktualnie organizowane sa imprezy masowe, mecze pitki noznej druzyny "Zaglebie" Sosnowiec
w ramach rozgrywek Lotto Ekstraklasy sezonu 2018/2019. W trakcie podjetych czynnosci
stwierdzono nieprawidtowodci zwigzane ze stanem technicznym obiektu i okreslono nastepujace

przedsiewziecia:

® gruntowna wymiana siatek w ogrodzeniu otaczajqcym teren Stadion Ludowy oddzielajgcego
go od rejonu tzw. ,Stawikéw” z uwagi na fakt postepujqcej korozji, ktéra spowodowata
znaczne ostabienie tych elementéw, powodujgc mozliwosé wytamania zasadzie w kazdej
czesci zewnetrznego ogrodzenia i wejscie na teren imprezy oséb w sposéb niekontrolowany,

® zabezpieczenie murowanych elementéw ogrodzenia — kruszqcych sie pod wplywem
warunkoéw atmosferycznych,

e prowadzenia cyklicznych prac porzqdkowych majgcych na celu uprzqtniecie
niebezpiecznych przedmiotéw (butelek, kamieni, puszek, itp.) przed kazdym z meczéw.

° przycigcia gatezi, usuniecia uschnietych konaréw w rejonie walu trybuny wschodniej oraz

w bezposredniej bliskosci ogrodzenia wyznaczajqcego jednoczesnie teren imprezy masowey.

Opisana powyzej lustracja i stwierdzone podczas niej nieprawidtowosci byly elementem
niezbednym do wydania opinii Komendanta Miejskiego Policji w Sosnowcu w zwiazku organizacja
na obiekcie Stadionu Ludowego imprez masowych meczéw pitki noznej w ramach Lotto
Ekstraklasy. Pozostale elementy réwniez miaty wplyw na stanowisko Komendanta Miejskiego
Policji w Sosnowcu tj: zty stan obiektu oraz brak elementéw technicznych, ktére mogly by przeja¢
role zabezpieczajaca w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikéw
imprezy madowej, niewlasciwe zachowania i przygotowanie pracownikéw stuzby informacyjnej
i porzadkowej Organizatora, system monitoringu zamontowany na obiekcie, ktéry nie spelnial
warunkéw Rozporzadzenia MSWIA z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwalania
przebiegu imprezy masowej. W efekcie opina Komendanta Miejskiego Policji w Sosnowcu dot.
rozgrywek pitki noznej rundy zasadniczej sezonu 2018/2019 Lotto Ekstraklasy druzyny "Zaglebie"
Sosnowiec w okresie od 15 lutego 2019 r. do 13 kwietnia 2019 r. byta negatywna.



Oprocz imprez masowych sportowych na terenie miasta Sosnowca rozgrywane sg mecze
pitki noznej, ktére nie posiadaja statusu imprez masowych, a majg bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego tez cyklicznie sprawdzany jest stan techniczny
obiektéw na ktérych mecze rozgrywaja nastepujace druzyny: TKKF ,Zew” Kazimierz, AKS

Niwka, ,,Gornik” Sosnowiec, *Czarni” Sosnowiec.

W dniu 5 marca 2019 r. funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu dokonani

sprawdzenia terenu komplekséw sportowych:

- Boiska sportowego mieszczacego sie przy ulicy Gatczynskiego 7 w Sosnowcu, gdzie mecze
rozgrywa druzyna TKKF ,Zew” Kazimierz. Podczas sprawdzenia obiektu stwierdzono brak czesci
ogrodzenia obiektu od strony zachodniej. Zasadnym jest, aby uzupelni¢ powyzsze ogrodzenie.
Ponadto przed rozpoczeciem rozgrywek przeprowadzi¢ nalezy prace porzadkowe polegajace przede
wszystkim na usunieciu z terenu obiektu butelek, kamieni innych przedmiotéw pozostawionych

przez osoby korzystajace z obiektu.

- Boiska sportowego mieszczacego sie przy ulicy Orlat Lwowskich 70 w Sosnowcu, gdzie mecze
rozgrywa druzyna AKS Niwka. Podczas sprawdzenia stanu technicznego stwierdzono, iz od strony
ogrédkéw dziatowych ul. Sliwki brak jest czeéci ogrodzenia. Zasadnym jest, aby ogrodzenie to
zostato uzupehione na catej dtugosci oddzielajac obiekt od pozostatej czesci terenu. Ponadto przed
rozpoczeciem rozgrywek przeprowadzi¢ nalezy prace porzadkowe polegajgce przede wszystkim na
usunieciu z terenu obiektu butelek, kamieni innych przedmiotéw pozostawionych przez osoby

korzystajace z obiektu.

- Boiska sportowego mieszczgcego sie przy al. Mireckiego 31 w Sosnowcu, gdzie mecze rozgrywa
drozyna ”Czarni” Sosnowiec. Podczas sprawdzenia stanu technicznego stwierdzono, zZe ogrodzenie
od strony kortéw tenisowych sklada sie z czesci elementdw betonowych niejednokrotnie
uszkodzonych, popekanych uzupelnionych metalowymi kratownicami, a takze z przeset z siatki
ogrodzeniowej, ktére wymaga wymiany. Ponadto przed rozpoczeciem rozgrywek przeprowadzié
nalezy prace porzadkowe polegajace przede wszystkim na usunieciu z terenu obiektu butelek,

kamieni innych przedmiotéw pozostawionych przez osoby korzystajace z obiektu.

- Boiska sportowego mieszczacego sie przy ulicy Braci Mieroszewskich 91 w Sosnowcu, gdzie
mecze rozgrywa druzyna ,,Gérnik” Sosnowiec. Stwierdzono, iz obiekt w znacznym stopniu nie
posiada ogrodzenia zewnetrznego, co w rezultacie skutkuje mozliwoscia swobodnego,
niekontrolowanego przemieszczania sie po obiekcie oséb. Ponadto stan techniczny trybuny

przeznaczonej dla kibicdw znajduje sie w bardzo ztym stanie technicznym tj. cze$¢ siedzisk jest



potamana, zakonczona ostrymi krawedziami. Dodatkowo przy bramie wjazdowej i wejsciu od
strony ul. Br. Mieroszewskich trwajg prace ziemne, wykopy, ktére nalezalo by zabezpieczyé
w trakcie odbywajacych sie spotkan sportowych przed dostepem os6éb nieupowaznionych. Obiekt
jest w ziym stanie technicznym zagrazajagcym bezpieczenistwu os6b chcgcych uczestniczyé

w meczach pitkarskich.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, Ze nadal warunkiem niezbednym do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podczas i w zwiazku z odbywajacymi sie imprezami
masowymi jest podejmowanie przez Policje, Padstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska,
Organizatora imprezy oraz Prezydenta Miasta Sosnowca, wspdlnych przedsiewzieé, zmierzajacych
do wypracowania wiasciwego modelu wspélpracy i wspdtdziatania tych instytucji, zaréwno na
etapie przygotowania, jak i zabezpieczenia odbywajacych sie imprez masowych. W przypadku
imprez sportowych nie masowych wiadciwa wspéipraca oséb odpowiedzialnych za poszczegélne
kluby z funkcjonariuszami Policji ma duze znaczenie dla zapewnienia wiasciwego poziomu
bezpieczenistwa. Wyprzedajace informacje dotyczace przyjazdu na mecz grupy kibicéw gosdi,
ewentualnie inne informacje moggce mie¢ wplyw na stan bezpieczefistwa pozwolg na wiasciwe

przygotowanie 1 wyprzedzajgce dzialania do moggcych wystapic zagrozen.

2. »Informacja nt dziatalnosci dzielnicowych — ich rola i zadania w funkcjonowaniu spofecznosci
lokalnych. Ocena stanu aktualnego oraz potrzeby i oczekiwania na przyszlos¢ ze strony
zainteresowanych podmiotéw”

Bezpieczeristwo jest jedna z podstawowych potrzeb kazdego czlowieka. Bez poczucia
bezpieczenstwa kazde inne dobro, czy to materialne, czy niematerialne, nie bedzie tak atrakcyjne
dla obywateli. Bezsprzecznie wplywa ono na komfort zycia spolecznosci lokalnych, a ponadto
moze by¢ magnesem dla inwestoréw, turystéw i wszelkiego rodzaju inwestycji majacych na celu
rozwoj danego regionu. Z ramienia Policji funkcjonariuszem odpowiedzialnym w znacznym
zakresie za bezpieczeristwo lokalne oraz za kontakt z mieszkaficami jest dzielnicowy. To swojego
rodzaju "ambasador” Policji w danej spolecznosci lokalnej, ktéry powinien wplywaé na wzrost
zaufania do Policji oraz sprawia¢, ze obywatele chetniej wspdlpracuja z Policja. To na nim
spoczywajg zadania majace na celu poprawe bezpieczeristwa w jego rejonie shuzbowym. Ponadto
jego zadaniem jest aktywizacja spoleczefistwa do angaZowania sie w poprawe bezpieczenstwa
lokalnego oraz wspieranie mieszkaficéw i doradzanie w tworzeniu spolecznosci obywatelskich.

Podstawowa forma pelnienia stuzby przez dzielnicowego jest obchéd, ktéry polega na



przemieszczaniu sie w granicach przydzielonego rejonu i realizowaniu zleconych zadaf oraz
obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa. Obchdéd wykonywany jest pieszo, jednakze
dopuszcza sie rowniez wykonywanie obchodu z uzyciem s$rodka transportu stuzacego do
przemieszczania sie. Dzielnicowy swojg stuzbe pelni w systemie zmianowym. Ponadto warto
zauwazy¢, iz dzielnicowi, ktdérych rejony ze soba granicza, moga organizowa¢ wspélny obchdd
w czedci lub catosci obu rejondw stuzbowych. Jednym z gtéwnych zadan Policji jest inicjowanie
i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym i wspoéldzialanie w tym =zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spolecznymi. Dzielnicowy w zwigzku z charakterem swojej stuzby
pelni w tym zakresie istotna role. Czesto jako pierwszy funkcjonariusz Policji uzyskuje informacje
dotyczace faktu popemienia przestepstwa lub wykroczenia. Dzielnicowy dzieki temu, ze wiekszosé
czasu spedza w rejonie stuzbowym, posiada dobre rozpoznanie w Srodowisku. Znaczgco przyczynia
sie do zbierania informacji, ktére umozliwiajq ustalenie sprawcy przestepstwa lub wykroczenia.
Podczas wykonywania zadan dzielnicowy kontroluje, odwiedza posesje i mieszkania, dzieki czemu
buduje relacje z mieszkancami podleglego rejonu stuzbowego. Sg bardzo istotne i pomocne w

trakcie wykonywania zadan stuzbowych.

Ponadto do zadan dzielnicowego naleza:
* kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujagcego oraz przepisOw prawa
miejscowego;
» gromadzenie niezbednych informacji dotyczacych swojego rejonu stuzbowego, w szczegolnosci
w zakresie:
stosunkdw spoteczno-ekonomicznych oraz struktury gospodarczej i $rodowiskowej, —
lokalizacji, rozmiaru i natezenia zjawisk kryminogennych,
konfliktéw spotecznych oraz ich genezy,
planowanych doraznie lub okresowo imprez, w tym imprez sportowych, kulturalnych,
rozrywkowych i handlowych;
» przekazywanie bezposredniemu przelozonemu informacji majacych szczegélny wptyw na poziom
bezpieczenstwa publicznego;
s realizowanie zadan profilaktyki spotecznej, w szczegdlnosci przez:
inspirowanie, organizowanie dzialan i przedsiewzie¢ o charakterze profilaktycznym
i prewencyjnym we wspétdziataniu z innymi policjantami,
inicjowanie i uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, szkoly lub organizacje moggce przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczenstwa



i porzadku publicznego oraz zwalczania patologii,

informowanie mieszkaficéw o wystepujacych zagrozeniach i udzielanie instrukeji
0 sposobach zabezpieczenia sie, zachowania sie w okre§lonych sytuacjach oraz
organizowania si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa,

utrzymywanie kontaktu z ofiarami przestepstw oraz inicjowanie dziataii majacych na celu
rozwigzanie problemu, a takze organizowanie doradztwa dla tej grupy osdb,

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

W 2016 r. zostala wprowadzona nowa formula shuzby dzielnicowego pod nazwga
"Dzielnicowy blizej nas". Zalozeniem jest, aby dzielnicowy jak najwiecej czasu spedzal w rejonie
stuzbowym przez co bedzie mdgt zapewni¢ bezpieczeristwo mieszkaricom oraz budowaé spoleczne
zaufanie Policji.

W ramach nowej koncepcji pracy dzielnicowych wprowadzono nowe kanaty komunikacji
spotecznej z dzielnicowym, do ktérych nalezy zaliczy¢:

shuzbowe telefony komérkowe z nr przypisanym do rejonu stuzbowego,

funkcyjne skrzynki poczty elektronicznej,

aplikacje "Moja Komenda",

opracowywany portal internetowy "Twdj Dzielnicowy",

Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenistwa.

Zmiana formuly pelnienia sluzy przez dzielnicowego, ukierunkowana jest na jego
bezpodredni kontakt z obywatelem a zarazem odciagniecie go od czynnosci biurowych w jednostce
organizacyjnej Policji.

W 2018 roku w Komisariatach Policji I - V w Sosnowcu zadania dzielnicowego realizowalo
38 funkcjonariuszy nad ktérymi bezposredni nadzér sprawowato 4 Kierownikéw Rewirdw,
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji V w Sosnowcu oraz Koordynator ds. Dzielnicowych
Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu. Dzielnicowi Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu
w roku 2018 r.:

przeprowadzili 10 debat spotecznych,

2900 spotkan z mieszkancami,

uczestniczyli w pracach 285 grup roboczych w ramach procedury "Niebieskiej Karty",
przeprowadzili 932 prelekcji profilaktycznych na temat bezpieczenstwa dla uczniéw
sosnowieckich szkoi, a takze seniordw,

zatrzymali 145 sprawcéw przestepstw,

zatrzymali 203 osoby poszukiwane.



Ponadto kazdy dzielnicowy prowadzi plan dziatania priorytetowego w podleglym rejonie
stuzbowym, ktéry ukierunkowany jest na zwiekszenie bezpieczeristwa mieskancéw. Jest on
tworzony na podstawie wiasnych analiz, konsultacji spolecznych, zgloszonych probleméw oraz
danych z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wspdlpraca Policji i samorzadéw terytorialnych
jest niezbedna w tworzeniu bezpieczenistwa. Warto dodac, ze to ludzie tj. policjanci, przedstawiciele
samorzgdéw terytorialnych, mieszkaicy maja ogromny wpityw na ksztaltowanie sie
bezpieczenstwa w danym rejonie. Im scislejsza bedzie wspélpraca tym wieksze bedg mozliwosci w
zakresie ksztaltowania szeroko rozumianego bezpieczensta. Od ich inicjatywy, checi oraz podejscia

w duzej mierze zalezy poziom bezpieczenstwa, ktdre jest subiektywne.

Wyk. egz. poj R-B
Przestano PPE Lotus

KOMENDANT MIEJSKI POLICII
W SOSNOWCU

insp. mgr Dominik EACZYK




