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Tematem jest ,Funkcjonowanie Zarzadzania Kryzysowego w Miescie”.
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Funkcjonowanie Zarzadzania Kryzysowego w Miescie

Misjg dziatan decydentéw w czasie zagrozeri niemilitarnych jest dazenie do
zapobiegania lub minimalizowania skutkéw zdarzen wyniktych z powodu zaistniatych
zagrozen, natomiast celem jest prowadzenie operacji kryzysowych na rzecz ochrony
(bezpieczenstwa) ludzi, mienia, Srodowiska i infrastruktury krytycznej. Majac na
uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa
realizowane jest przez wiele organdéw, instytucji i organizacji z réznych obszaréw
i dziedzin. Podziatu czy tez diagnozy bezpieczenstwa w naszym kraju dokonali autorzy
Biatej Ksiegi Bezpieczernstwa Narodowego RP wyodrebniajgc cztery gtéwne dziedziny
bezpieczenstwa narodowego: obronng, ochronng, spoteczng oraz gospodarczg. Do
wymienionych dziedzin autorzy przyporzadkowali zwigzane z nimi sektory
bezpieczenstwa narodowego oraz okresélili podmioty odpowiedzialne za realizacje
zadan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Wskazane podmioty tworzg wspdlnie
system bezpieczenstwa panstwa, pojmowany jako ogét sit i srodkow skierowanych
przez panstwo do realizacji zadan w celu zapewnienia bezpieczernstwa. Podmioty te

sa odpowiednio do tych zadan przygotowane i zorganizowane.

Tak przedstawiajgcy sie system bezpieczenstwa i zwigzana z tym realizacja
zadan zmusza do ponoszenia duzego wysitku w stosowaniu najnowoczes$niejszych
technik prewencyjnych oraz $rodkéw w przeciwdziataniu czyhajgcym zagrozeniom.
Taki obrét sytuacji wymusza potrzebe wspoétpracy oraz integracji wszystkich sit
podmiotéw celem uzyskania wiekszego potencjatu. Umozliwia to jednoczeénie
tgczenie roznych kompetenciji i potencjatéw oséb, a takze srodkéw dziatania im tylko

dostepnych.

I Pojecie zarzagdzania kryzysowego
Zarzadzanie kryzysowe - fo dziatalno$¢ organdw administracji publicznej
bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom Kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury

krytyczney.

Realizacja zarzadzania kryzysowego opiera sie na zasadzie tak zwanego

pierwszenstwa terytorialnego co znaczy, ze gtéwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci



skupia sie na wiadzy panujacej na okreslonym szczeblu podziatu terytorialnego kraju,
na ktérym zaistniat kryzys. Zgodnie z art. 21 wyzej wymienionej ustawy obowigzek
podjecia dziatania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej spoczywa w pierwsze;
kolejnoéci na organach samorzadu terytorialnego. Okreéla ona takze ich zadania,
zasady dziatania jak réwniez zasady finansowania zadan z zakresu zarzgdzania

kryzysowego.

Poziomy Zarzadzania Kryzysowego:

POZIOM STATEGICZY ( KRAJOWY )

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Centrum Zarzadzania Kryzysowego

POZIOM TAKTYCZNY ( WOJEWODZKI )

<—X0iewadzkie Contrum Zarzadzania Kivzysowego

POZIOM WYKONAWCZY ( POWIATOWY / GMINNY )

<Lowiatowe / Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Faza zapobiegania — to jedna z najwazniejszych faz w catym procesie
zarzadzania kryzysowego. Zapobieganie polega na dziataniach ubiegajgcych,
eliminujgcych lub zmniejszajgcych mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej.
Zapobieganie, tak jak zarzadzanie kryzysowe, zaczyna sie¢ w chwili uswiadomienia
sobie ztozonosci otoczenia i ryzyka z tym zwiazanego, a konczy na przygotowaniu
instrumentéw prawnych, planowaniu, szkoleniu, weryfikacji i funkcjonowaniu
sprawnych struktur menedzerskich. W fazie zapobiegania podejmowane dziatania,
maja na celu niwelowanie prawdopodobienstwa wystapienia kleski zywiotowej lub

W znacznym stopniu zminimalizowanie jej skutkow.

Faza przygotowania — polega na opracowaniu programoéw, planéw i procedur,
majacych na celu przygotowanie sit i sSrodkow do dziatania na wypadek, w trakcie i po
wystapieniu zagrozenia. Kluczowym elementem przygotowan jest opracowanie
plandéw reagowania kryzysowego, okreslajacych kto, co i kiedy bedzie robit, za pomocag
jakich zasobéw sit i srodkow i na jakiej podstawie prawnej - przed, w czasie

i natychmiast po zdarzeniu kryzysowym. Plany te majg na celu zapewnienie



systematycznego, skoordynowanego i efektywnego reagowania na zdarzenia
kryzysowe o duzej i bardzo duzej skali. Przygotowanie to takze zapewnienie zasobow
specjalistycznych sit i sSrodkéw reagowania, takich jak: stanowisko kierowania, system
tacznosci kryzysowej, system alarmowania oraz personel reagowania, a takze

ewidencja zasobow sit i srodkéw przydatnych do reagowania kryzysowego.

Faza reagowania — to proces aktywacji sit i sSrodkéw oraz podjecia przez nie
dziatan ratowniczych majgcych na celu zapanowanie nad zaistniatym zagrozeniem lub
minimalizacji jego skutkéw. Gtéwnym celem fazy reagowania kryzysowego jest jak
najszybsze udzielenie pomocy osobom poszkodowanym. W fazie tej wdrazany zostaje
wczesniej opracowany Plan Reagowania Kryzysowego, a co za tym idzie odpowiednie
koordynowanie dziatari zadysponowanych stuzb. Mozna powiedzieé, iz faza
reagowania jest swoistym sprawdzianem dla catego systemu i zaalarmowanych sit
i srodkow. Nalezy zada¢ sobie sprawe, iz bezpieczenstwo nie rozpoczyna sie od
ratownictwa, a tym bardziej na nim nie koriczy. Jest to tylko wymuszony sytuacjg
zespof przedsigwzigc realizowany w celu zminimalizowania ostatecznych skutkow

konkretnych uwarunkowan.

W trakcie wystepowania katastrof naturalnych czy tez awarii technicznych mogg
wystepowac problemy w prowadzeniu dziatan ratowniczych przez zadysponowane
stuzby. Wiele z nim moze odegra¢ kluczowa role, w negatywnym tego stowa

znaczeniu, w czasie niesienia pomocy i dotyczg one:

a) braku odpowiednich sit i Srodkéw w okreslonym miejscu i czasie,

b) mozliwosci ewakuacji ludzi i mienia,

c) zabezpieczeniu mienia oséb poszkodowanych,

d) zapewnienia warunkow bytowych,

e) poszukiwania i wydobycia os6b rannych oraz zabitych,

f) udzielenia kwalifikowanej pomocy medycznej w jak najszybszym czasie,
g) zabezpieczenia odnalezionych zwiok.

Wymienione powyzej problemy majg bardzo duze przetozenie na optymalne
prowadzenie dziatan ratowniczych, dlatego tez wazne jest to, aby na etapie
zapobiegania uwzgledni¢ kazdg mozliwg do przewidzenia sytuacje czy tez problem,
ktory moze =zaistnie¢ na etapie reagowania. Precyzujac, nalezy uwzglednic¢
maksymalng mozliwosé wspétdziatania stuzb, nawet z roznych resortéw, na kazdym

szczeblu dziatan. Ponadto wskazane problemy, mozliwe do wystgpienia podczas



dziatan, ukazuja jak poszczegéine fazy muszg uzupetnia¢ sig nawzajem,
a zaniechanie pewnych okreélonych poczynan w jednej z faz moze skutkowac na
kolejna z nich.

Poczatek fazy odbudowy ma miejsce juz w fazie reagowania. Duzo
przedsiewzie¢ dotyczacych tych dwoch faz odbywa sie roéwnolegle. Dziatania
realizowane w fazie odbudowy majg na celu przywrocenie stanu sprzed zagrozenia
lub jego polepszenie, aby podnies¢ standard zabezpieczen na wypadek przysztych

zagrozen.

Odbudowe dzielimy na krétko i dtugoterminowa. Krotkoterminowa to ta, ktore;
celem jest przywrécenie niezbednych warunkéw do zycia oraz odtworzenie zdoInosci
do reagowania systemow operacyjnych. Odbudowa dtugoterminowa polega za$ na
kompleksowym odtworzeniu catego obszaru dotknietego katastrofg, co moze

potrwaé nawet kilka lat.

Reasumujgc, zarzadzanie kryzysowe z funkcjonalnego punktu widzenia, sktada
sie zamknietego cyklu czterech faz. Cykl ten oparty jest na dziatalnosci organéw
administracji publicznej i polega on zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia zagrozen, a takze na odtwarzaniu infrastruktury
oraz przywroceniu jej pierwotnego natury. Wpltyw na optymalne podjecie dziatan
w czasie zaistnienia sytuacji kryzysowej majg takze, takie czynniki jak: skala kryzysu,

przebieg czy tez rozwdj sytuacji kryzysowej oraz cechy kryzysu.

Il Zarzadzanie kryzysowe na poziomie wykonawczym
— powiatowym/gminnym

Konstytucyjnym obowiazkiem Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
bezpieczenstwa w stosunku do obywateli. Bezpieczenstwo zapewnia wiele organow,
organizacji, a takze instytucji. Wptywajg i odpowiadajg one za rdzne jego obszary
i dziedziny. Jak juz wspomniano we wstepie, wyodrebnione sa cztery dziedziny
bezpieczenstwa narodowego, to jest dziedzine obronng, ochronng, spoteczng
i gospodarcza. Wymienionym dziedzinom przypisali takze sektory bezpieczenstwa
narodowego, tacznie z podmiotami wykonujgcymi zadania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa. Przedmiotowe zadania na poziomie powiatowym/gminnym
wykonywane sa przez Prezydenta Miasta za posrednictwem Wydziatu

Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Sosnowcu.



W strukturze Wydziatu wyodrebniono trzy Referaty: R. Zarzgdzania Kryzysowego, R.
Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej, R. Spraw Wojskowych.

Do zakresu dziatania WZK, ktéry realizowany jest przez poszczegéine referaty
nalezy:
1. Zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z petnieniem przez Prezydenta
zwierzchnictwa w stosunku do miejskich (powiatowych) stuzb, inspekgiji i strazy.
2. Obrony cywilnej oraz systemu ochrony ludnosci.
3. Bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.
4. Przygotowan obronnych panstwa, w tym w szczegélnosci dotyczacych:
- planowania obronnego, organizacji statego dyzuru i glownego stanowiska
kierowania,
- kontroli realizacji zadan obronnych w podmiotach gospodarczych i instytucjach na
terenie miasta,
- organizacji punktu kontaktowego HNS dla potrzeb wsparcia sit zbrojnych.
5. Nadzoru nad realizacjg budzetu jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
6. Koordynuje dziatania zwigzane z organizacjg zgromadzen publicznych na terenie
Miasta.
7. Prowadzenie spraw zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa.
8. Prowadzenie akcji kurierskiej.
9. Prowadzenie spraw zwigzanych ze $wiadczeniami na rzecz obronnosci kraju oraz
koordynacja dziatan podejmowanych w tym zakresie.
10. Prowadzenie spraw zwigzanych z zabezpieczeniem i oczyszczeniem terenow

miasta z porzuconych materiatow wybuchowych.

W strukturze Wydzialu funkcjonuje Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, do zadan ktorego nalezy:
1. Petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego.
2. Wspodtdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji
publicznej.
3. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci.

4. Wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.



5. Wspotpraca z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne.

6. Realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej
panstwa.

7. Obstuga monitoringu wizyjnego miasta.

Pracownicy ZK sporzadzajg i na biezgco aktualizujg Plan Zarzadzania
Kryzysowego oraz Plan Ewakuacji Miasta, ktére stanowig podstawe w podejmowaniu
dziatan majgcych znamiona kryzysu. Wszelkie czynno$ci oparte sg na procedurach
zawartych w przedmiotowych dokumentach.

W przypadku zgtoszenia o zaistnieniu sytuacji kryzysowej badz kryzysu,
pracownicy Wydziatu (najczesciej Naczelnik i Kierownik ZK lub pracownik
delegowany) udaja sie na miejsce zdarzenia. Najczesciej sg to pozary lub zgtoszenia
o podtozeniu tadunkéw wybuchowych. Przedstawiciele Wydziatu na miejscu petnia
role koordynatora stuzb miejskich.

Gdy dochodzi do wystgpienia zdarzenia niosacego za sobg znaczne
konsekwencje majgce wptyw na zdrowie i zycie ludnosci lub tez zagrozone znacznymi
stratami finansowymi zgodnie z ustawg o Zarzadzaniu Kryzysowym, na podstawie
Zarzadzenia Prezydenta zwolywany jest Powiatowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego, ktory w takich sytuacjach stanowi sztab akcji. Jego przewodniczgcym
jest Prezydent Miasta, natomiast czionkami zespotu sg osoby decyzyjne
reprezentujace jednostki organizacyjne gminy oraz Policje, Parnistwowg Straz Pozarng,
PSSE, Tauron.

W celu zapewnienia szybkiego reagowania na ewentualne zagrozenia
Naczelnik tut. Wydziatu przedstawia Prezydentowi propozycje Zarzgdzania
o Lokalnym Systemie Wczesnego Ostrzegania.

Ustawa o samorzgdzie gminnym nakazuje Prezydentowi powotanie Powiatowe]
Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku. Sporzadzane jest roczne sprawozdanie z jej
dziatalno&ci. Sprawozdanie to przyjmowane jest przez Rade Miejskg w drodze uchwaty
i ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego. Sposéb pracy komisji
oraz jej sktad uregulowane sg zarzgdzeniem Prezydenta Miasta.

Poprzez Wydziat organizowany jest rowniez Zespét ds. Bezpieczenstwa Imprez
Masowych, powotywany zarzgdzeniem Prezydenta. W skitad zespotu wchodzg
komendanci Strazy Miejskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji oraz Dyrektor

Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz Prezydent Miasta jako przewodniczacy.



Zespot zwotywany jest kazdorazowo przed impreza majgcg charakter podwyzszonego
ryzyka. Najczesciej sg to mecze pitki noznej. Na spotkaniach omawiany jest sposob
zabezpieczenia imprezy oraz przekazywane sg wzajemne sugestie i uwagi.

Wydziat zajmuje sie monitorowaniem stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, zaopatrywaniem w sprzet przeciwpowodziowy oraz inny, ktéry
moze znalez¢ zastosowanie w sytuacjach kryzysowych ( agregaty pradotworcze,
pompy do wody, tadowarka workow piasku, t6zka polowe, termosy, nosze, itp.)

Znaczna czes¢ pracy Wydziatu opiera sie na rozwigzywaniu do$é nietypowych
problemow, m.in. nadmierng migracjg dzikow na tereny zamieszkate, regulacja rzeki
Bobrek.

W strukturach Wydziatu funkcjonuje monitoring wizyjny, ktéry oprocz dziatania
prewencyjnego, ma na celu rowniez zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancow
Miasta. Jego gtéwng rolg jest przeciwdziatanie aktom wandalizmu, zmniejszenie
przestepczosci oraz przekazywanie materiatdw dowodowych odpowiednim stuzbom
przeciwko sprawcom przestepstw i wykroczen. Obecnie na terenie Miasta w systemie
monitoringu miejskiego znajduje sie 120 kamer (kamery statopozycyjne jak i obrotowe
sterowane przez operatora za pomoca systemu komputerowego). Kamery
umieszczone sg w miejscach istotnych ze wzgledu na bezpieczeristwo publiczne jak

| dewastacje majgtku gminy.

Naczelnik Wodziatu
Rezpicczenstwa | Zarzglzania Kryzysowego

mgr Jarcn/ gglarski



