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W nawiazaniu do przekazanych Sosnowieckim Wodociagom Spotka Akcyjna uwag
ArcelorMittal Poland Spotka Akcyjna w Dabrowie Gérniczej do projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Sosnowiec przyjetego uchwala
Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 903/LXV/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. (pismo pelnomocnika
— 1. pr. Mariusza Kamyka z dnia 1 lutego 2019 r.) Spotka niniejszym przedstawia swoje
stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wyjasnié, iz w pismie ArcelorMittal Poland S.A. (zwanej dalej "AMP
S.A.") przemilczano fakt, iz obecnie przed sadem powszechnym rozpoznawana jest sprawa
pomigdzy Sosnowieckimi Wodociagami S.A. a AMP S.A., w ktérym to istota sporu dotyczy
kwestii badania jakoci $ciekéw przemystowych.

Z tej przyczyny, w ocenie Spotki motywem do zglaszania przez AMP S.A. uwag na do
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Sosnowiec
(zwanego dalej "Regulaminem”) nie jest, jak mogtoby by sig wydawac ze wstgpu pisma,
dziataniem w interesie publicznym, tylko partykularny i dorazny interes przedsigbiorcy
dostarczajacego $cieki przemystowe podyktowany chgcig osiagnigcia pozytywnego dla siebie
rozstrzygniecia sprawy. Na powyzsze W szczegblnosci wskazuje charakter uwag zgtoszonych do
projektu Regulaminu w czesci jakiej dotycza one , Kwestii sposobu kontroli przekroczenia
warunkéw wprowadzania sciekow przemystowych do urzqdzen kanalizacyjnych” (punkt 1 pisma
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AMP S.A.), w odroznieniu do ,, Kwestii pozostalych — uzupelnienia stanowiska prezentowanego
przez Organ regulacyjny w opinii” (punkt II pisma AMP S.A)), W ktorym to w zasadzie
ograniczono si¢ do powielenia tez opinii organu regulacyjnego i wypehieniu tresci pisma
obszernymi cytatami z uzasadnien wyrokow sadow administracyjnych. W tym miejscu nalezy
przywolaé postanowienie Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (KET.050.115.2018), w ktérym to organ regulacyjny
wyiszego stopnia nie podzielil argumentacji AMP S.A. co do krytycznej oceny
proponowanego przez Spolke w projekcie regulaminu sposobu kontroli przekroczenia
warunkow wprowadzania Sciekow przemyslowych do urzadzen kanalizacyjnych.

Natomiast odnoszac sie w szczegtach do stanowiska AMP S.A. nalezy podnies¢ jak
ponizej.

Sosnowieckie Wodociagi S.A. zasadniczo nie zgadzajg sig z wyktadnig przepiséw prawa
przedstawiong przez AMP S.A. dotyczacych sposobu kontroli przekroczenia warunkow
wprowadzania sciekow przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych.

Argumentacja Spotki w tej mierze musi zosta¢ poprzedzona pelnym przytoczeniem
analizowanych przepisow § 9-12 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie sposobu
realizacji obowigzkéw dostawcow sciekow przemystowych oraz warunkow wprowadzania
$ciekow do urzadzen kanalizacyjnych z dnia 14 lipca 2006 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1757), jak
ponizej:

§9
1. Scieki przemystowe zawierajqce substancje szczegdinie szkodliwe dla sSrodowiska wodnego
odprowadzane z okreslonych rodzajow produkcji do urzqdzen kanalizacyjnych, z zastrzezeniem § 15,
nie powinny zawierac tych substancji w ilosciach przekraczajgcych dopuszczalne wartosci
wskaznikéw zanieczyszczen okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzqdzenia.
2. Dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen okreslone w zatgezniku nr 1 do rozporzqdzenia
powinny by¢ spetnione w probce ¢redniej dobowej, proporcjonalnej do przeptywu, zmieszanej z
prébek pobranych przez dostawce sciekow przemystowych recznie lub automatycznie, w odstepach
co najwyzej dwugodzinnych.
3. Pobdr probek sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
érodowiska wodnego, wymienione w zafgczniku nr 1 do rozporzgdzenia, oraz pomiary stezen tych
substancji powinny by¢ wykonywane przez dostawce Sciekéw przemystowych nie rzadziej niz raz na
kwartal, w miejscu reprezentatywnym dla odprowadzanych sciekéw.

§10

1. Scieki przemystowe wprowadzane do urzgdzer kanalizacyjnych, zawierajgce substancje
zanieczyszczajgce wymienione w zatgczniku nr 2 do rozporzqdzenia, Z zastrzezeniem § 15, nie
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powinny zawierac tych substancji w ilosciach przekraczajqcych dopuszczalne wartosci wskaznikow
zanieczyszczen okreslonych w tym zatgczniku.

2. Dopuszczalne wartosci wskaZnikdw zanieczyszczer okreslone w zatqczniku nr 2 do rozporzgdzenia
powinny byc spefnione w prébce Sredniej dobowej, proporcjonalnej do przeptywu, zmieszanej z
probek pobranych przez dostawce sciekéw przemystowych recznie lub automatycznie, w odstepach
co najwyzej dwugodzinnych. W przypadku odczynu i temperatury wartosci odnoszq sie do prébek
Jednorazowych pobranych losowo.

3. Pobdr probek sciekow przemystowych zawierajgcych substancje zanieczyszczajqce wymienione
w zafqczniku nr 2 do rozporzqdzenia oraz pomiary stezers tych substancji powinny by¢ wykonywane
przez dostawcg Sciekéw przemystowych nie rzadziej niz dwa razy w roku, w miejscu
reprezentatywnym dla odprowadzanych sciekéw.

§11
1. Przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne prowadzqc kontrolg sciekéw przemystowych
wprowadzanych do urzgdzeri kanalizacyjnych, ustala miejsce, sposéb i czestotliwogé poboru
kontrolnych prébek.
2. Pobor kontrolnych prébek odbywa sie po zawiadomieniu dostawcy sciekéw przemysfowych o
zamiarze przeprowadzenia kontroli | w obecnosci upowaznionego przedstawiciela dostawcy sciekdw

przemystowych.

Jak wynika z powyzszego, przepisy § 91 § 10 stanowig o obowigzkach dostawcy $ciekdw
przemystowych przeprowadzania wewngtrznej kontroli jakosci Sciekow przemystowych,
natomiast § 11 formutuje zwigzane z nim uprawnienie przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego do przeprowadzenia zewnetrznej kontroli jakosci sciekéw przemystowych.

Naduzyciem wigc jest stawianie tezy, iz ,zaden przepis prawa nie pozwala
przedsigbiorstwu  wodociggowo-kanalizacyjnemu na odstgpienie od zasad poboru probek
wynikajgcych z § 10 ust. 2 rozporzadzenia i § 10 ust. 2 projektu regulaminu®, albowiem przepisy
prawa nakazujg stosowanie powyzszych zasad poboru préobek dostawcom  $ciekdw
przemystowych w ramach ich wiasnej, wewnetrznej kontroli jakosci $ciekéw, natomiast
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, w ramach zewnetrznej kontroli $ciekéw
przemystowych wprowadzanych do ich urzadzer kanalizacyjnych, dozwalaja na ,ustalenie
miejsca, sposobu i czgstotliwosci poboru kontrolnych prébek”.

Uprawnienie to w ogdlnosci wynika réwniez z przepiséw rangi ustawowej:

I) przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw, stanowigcego:

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne Jest obowiqzane do prowadzenia regularnej kontroli
ilosci i jakosci odprowadzanych <ciekéw bytowych i sciekéw przemystowych oraz kontroli
przestrzegania warunkéw wprowadzania Sciekéw do urzgdzer kanalizacyjnych.
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2) przepisu art. 10 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, stanowigcego:

Dostawca $ciekéw przemystowych wprowadzanych do urzqdzen kanalizacyjnych jest obowigzany
do umozliwienia wiascicielowi urzqdzeri kanalizacyjnych dostepu w kaidym czasie do miejsc
kontroli ilosci i jakosci Sciekow przemystowych wprowadzanych do tych urzqdzen oraz
przeprowadzania kontroli sieci i urzqdzen do podczyszczania Sciekdw bedqcych wiasnoscig odbiorcy
usfug.

Dla zapewnienia odprowadzania Sciekow przemysfowych w jakosci zgodne] z
obowigzujacymi przepisami zaproponowano uregulowanie kwestii poboru probek sciekow
przemystowych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne (tj. w trybie § 11
rozporzadzenia) w przypadkach, w ktorych posiadana przez dostawcg sciekow przemystowych
infrastruktura nie jest wyposazona w urzadzenia pomiarowe stuzace do ustalania wielkosci
przeptywu $ciekéw (przeptywomierz) i nie jest technicznie mozliwym dokonanie poboru probek
w my$l § 9 i 10 rozporzadzenia.

Potrzeba wprowadzenia takiej regulacji do Regulaminu wynika z praktycznych
doswiadezen Sosnowieckich Wodociagéw S.A. na podstawie, ktorych mozna stwierdzi¢, ze
na terenie Sosnowca regulg jest, ze przedsigbiorcy odprowadzajacy Scieki przemyslowe do
urzadzen kanalizacyjnych Spolki nie posiadaja przeplywomierzy Sciekow i nie wykonuja
wlasciwie swoich obowigzkéw prowadzenia wewngtrznej kontroli jakos$ci $ciekéw zgodnie z
§ 9 i 10 rozporzadzenia.

I tak, w przypadkach w ktorych dostawca $ciekow przemystowych posiada
przeplywomierz Sciekow przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne zobowigzane bedzie
pobiera¢ probki Sciekow w sposob analogiczny jak winien to robi¢ dostawca S$ciekOw
przemystowych, tj. w mysl § 9 i 10 rozporzadzenia — o czym stanowi § 7 ust. 1 i 2 projektu
Regulaminu:

1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne prowadzqc kontrole ilosci i jakosci Sciekéw
przemystowych wprowadzanych do jej urzqdzeri kanalizacyjnych ustalo miejsce, sposob i
czestotliwosé poboru kontrolnych prébek. Pobdr kontrolnych prébek odbywa sie po zawiadomieniu
odbiorcy ustug o zamiarze przeprowadzenia kontroli i w obecnosci jego upowaznionego
przedstawiciela.

2. Jakosé $ciekéw kontrolowana jest na podstawie probki ¢redniej dobowej, proporcjonalnej do
przepfywu, zmieszanej z prébek pobranych w odstgpach co najwyziej dwugodzinnych. Poboru
prébek dokonuje sie w miejscu reprezentatywnym dla odprowadzanych sciekow. W przypadku
odczynu i temperatury wartosci odnoszq sig do prébek jednorazowych pobranych losowo.

Natomiast w przypadkach, w ktérych technicznie nie bedzie to mozliwe przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zobowiazane bedzie pobiera¢ probki sciekow w sposob w jaki w
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sytuacjach braku przeptywomierza sciekéw bada sie w praktyce laboratoriow, a takze organow
ochrony Srodowiska jakos¢ sciekdw — o czym stanowi § 10 ust. 3 projektu Regulaminu:

3. W przypadku, w ktdrym charakterystyka techniczna posiadanych przez odbiorce ustug urzgdzer
kanalizacyjnych lub urzqdzen pomiarowych uniemozliwia kontrole jakosci sciekéw na zasadach
okreslonych w ust. 2, w szczegdlnosci w zwiqzku z brakiem urzqdzen pomiarowych stuzgcych do
ustalenia wielkosci przeptywu Sciekéw, jakos¢ sciekéw kontrolowana jest na podstawie prébki
powstatej po zmieszaniu nie mniej niz trzech prébek o jednakowej objetosci, pobranych w
odstepach czasu nie krdtszych niz 30 minut. Jezeli wprowadzanie Sciekéw trwa krdcej niz jedng
godzing jakos¢ sciekow kontrolowana jest na podstawie probki powstatej po zmieszaniu
odpowiednio mniejszej ilosci prébek o Jednakowej objetosci, pobranych w odstepach czasu nie
krétszych niz 30 minut czasu. Poboru prébek dokonuje sie w miejscu reprezentatywnym dia
odprowadzanych Sciekéw. W przypadku odczynu i temperatury wartosci odnoszq sie do probek
Jjednorazowych pobranych losowo.

W ocenie Sosnowieckich Wodociggoéw S.A. jest to optymalne rozwiazanie albowiem z
Jednej strony — tam gdzie jest to technicznie mozliwe — zapewni poréwnywalno$é wynikow
badan prébek Sciekéw przemystowych wykonywanych w ramach wewnetrznej kontroli
dostawcy sciekéw przemystowych, a z drugiej strony — tam gdzie stoi temu na przeszkodzie brak
przeptywomierza — zapewni inny, miarodajny sposéb ustalania Jakosci $ciekow przemystowych
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych Spotki i pozwoli jej realnie wykonywaé
obowigzek kontroli jakosci sciekéw, o ktérym mowa w Wyzej przytoczonym przepisie art. 9 ust.
3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W odwrotnej sytuacji, wobec powszechnosci zjawiska braku posiadania przez
dostawcéw Sciekéw przemyslowych przeplywomierzy Sciekow, kontrola ta bedzie
iluzoryczna i de facto zapewnienie na terenie Sosnowca odprowadzania S$ciekow
przemystowych w jako$ci zgodnej z obowigzujacymi przepisami nie bedzie mozliwe.

W tym kontekscie niezrozumieniem problemu wydaje sig, ze i rowniez przejawem zlej
woli, jest twierdzenie, iz ,szczegdlnie razace jest wprowadzenie do projektu § 10 ust. 3
regulaminu” (AMP S.A. blednie oznacza go Jjako przepis § 10 ust. 2), a jednoczesnie cytowanie
przepisu w sposéb wybidrezy — bez rozpoczynajgcego go, a najistotniejszego zdania:

«W przypadku, w ktérym charakterystyka techniczna posiadanych przez odbiorce ustug urzqdzer
kanalizacyjnych lub urzqdzeri pomiarowych uniemozliwia kontrole jakosci $ciekéw na zasadach
okreslonych w ust. 2, w szczegdinosci w zwiqzku z brakiem urzqdzer pomiarowych stuzqcych do
ustalenia wielkosci przeptywu sciekow (...)"

Whbrew twierdzeniom AMP S.A. przepis ten catkowicie abstrahuje od danych, o ktérych

mowa w § 5 rozporzadzenia i nielogiczny jest wniosek, iz »przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w ogéle moze zignorowaé [te] dane”. Natomiast twierdzenie, ze: o2
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przedsiebiorstwo moze catg kontrolg oprze¢ nawet na jednej probce — pobranej W
przypadkowym momencie” nie sposob pogodzi¢ z trescia projektowanego przepisu, ktory to
wprost mowi, iz: .(...) jakos¢ Sciekdéw kontrolowana jest na podstawie probki powstalej po
zmieszaniu nie mniej nig trzech prébek o jednakowej objetosci, pobranych w odstepach czasu
nie krétszych niz 30 minut.”.

Nieuprawniony jest wniosek AMP, iz przepisy projektu Regulaminu odwolujace si¢ do
..Sposobu kontroli przekroczenia warunkow wprowadzania $ciekow przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych” sa sprzeczne z tredcig art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, albowiem literalne brzmienie przepisu art. 19 ust. 5 ustawy
stanowigcego, iz:

JRegulamin dostarczania wody | odprowadzania Sciekéw okresla prawa i obowiqzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...)"

wyraznie wskazuje, iz wymienione w dalszej czgsci przepisu punkty od | do 9 stanowia jedynie
egzemplifikacje, a nie zamknigty katalog, normatywnej materii Regulaminu, ktory to z kolei nie
moze wykraczaé poza ,,prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug”. Powyzsze zgodne jest ze stanowiskiem organu regulacyjnego co do
charakteru Regulaminu jako dopetnienia materii ustawy. Zagadnienie sposobu kontroli
przekroczenia warunkéw wprowadzania $ciekow przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych
bez watpienia odnosi si¢ do wzajemnych praw i obowiazkow przedsigbiorstwa wodociagowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug bedacych dostawcami $ciekow przemystowych. Przepis
art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
stanowi bowiem, iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
prowadzenia regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych Sciekow bytowych i $ciekow
przemystowych oraz kontroli przestrzegania warunkow wprowadzania sciekow do urzadzen
kanalizacyjnych. Dla urzeczywistnienia tego obowiazku niezbednym wigc jest dopetni¢ te
lakoniczng regulacje ustawowg odpowiednimi przepisami projektu Regulaminu. Natomiast
dostrzegajac problemy praktycznego zastosowania przepisow Rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowiagzkow dostawcow
$ciekdw przemystowych oraz warunkow wprowadzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych(tj.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1757), a takie powolujjc si¢ na przepis § 11 tegoz rozporzadzenia
stanowigcego, iz przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne prowadzac kontrole Sciekow
przemyslowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych, ustala miejsce, sposob i
czestotliwosé poboru kontrolnych probek, dla zachowania jednolitodci sposobu postgpowania
nalezalo zaproponowaé regulacje jak w analizowanym rozdziale projektu Regulaminu.

Zwrécié przy tym nalezy uwagg, iz co do mozliwosci uregulowania powyzszej kwestii W
Regulaminie nie mial watpliwosci organ regulacyjny wyzszego stopnia, tj. Prezes Panstwowego
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Gospodarstwa Wodnego .,Wody Polskie”, ktéry to w postanowieniu z dnia 17 pazdziernika
2018 r. (KET.050.115.2018), stwierdzil, iz:

"Postanowienia te nie sq obligatoryjne. lecz réwnies nie zachodzi przestanka ich eliminacji z aktu
prawa miejscowego, poniewaz nie majq charakteru cywilnoprawnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz
ustawodawca w art. 19 ust. 5 posfuzyt sie zwrotem "w tym”, co nalezy rozumieé w ten 5posob, ze w
regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszq zostaé postanowienia odnoszqgce sie do wszystkich
punktow art. 19 ust. 5 ww. ustawy. Nie wyfgcza to mozliwosci zawarcia w takim regulaminie
innych postanowieri, jezeli sq one przedmiotowo istotne, a nie wkraczajq w sfere cywilnoprawng."

Negatywnie nalezy tez oceni¢ propozycje nalozenia na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzku uprzedniego zwrdcenia sie do dostawcy $ciekow o dane, o ktorych
mowa w przepisie § 5 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie sposobu realizacji
obowiazkéw dostawcow $ciekdéw przemystowych oraz warunkow wprowadzania $ciekow do
urzadzen kanalizacyjnych z dnia 14 lipca 2006 r. (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1757).Przepis ten
stanowi bowiem wyraznie, iz:

Dostawca sciekéw_przemysfowych udostepnia przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
niezbedne dane o rodzaju i wielkosci produkcji i stosowanych procesach technologicznych oraz o
gospodarce sciekowej w zakfadzie, w celu okreslenia ilosci | czasowego rozktadu dopfywu sciekow

przemystowych oraz rodzaju ich zanieczyszczenia,

Niezrozumiaty wigc jest postulat, aby obowigzek dostawcy Sciekéw przemystowych
okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw ,,zamieniaé¢” na mocy aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie tej samej ustawy na obowiazek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.
W ocenie Sosnowieckich Wodociagéw S.A. przepisy aktu prawa miejscowego moga wylgcznie
uzupelnia¢ przepisy ustawy i wydanych do niej aktéw wykonawczych, natomiast nie moga juz
»zamienia¢” podmioty, na ktére natozono okreslone prawa i obowiazki.

Jesli zas chodzi o zarzut niezgodnosci brzmienia proponowanych przepisow z
»postanowieniami aktualnej normy PN-ISO 5667-10:1997" to wydaje si¢ oczywistym, ze normy
techniczne nie stanowig Zrodia prawa powszechnie obowiazujacego i postrzeganie ich jako
aktow wyzszego rzedu nad aktem prawa miejscowego umocowanym w ustawie jest niepowazne.
W tej mierze pozostaje juz jedynie zwrécié uwagg na ,zaleceniowy” charakter normy.

Jesli za$ chodzi o pozostate uwagi AMP S.A. do projektu regulaminu, to jak juz wyzej
wskazano stanowig one co do zasady powielenie opinii organu regulacyjnego sformutowanej w
postanowieniu  Dyrektora Regionalnego Zarzadu  Gospodarki  Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibag w Gliwicach z dnia 7 listopada 2018 r.
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(GL.RET.070.4.28.2018.1S) i w wigkszosci zostaty uwzglgdnione w sporzadzonym przez Spotke
projekcie regulaminu przekazanym za pismem z dnia 15 lutego 2019 r. (DPO. o9, 2019.1646. &l
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