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W zwiazku z omawianym na posiedzeniu Komisji Budzetowej w dniu 17.06.2019 1.
tematem ,,Udzialy gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa CIT i PIT ,,
przedstawiam w zalgczeniu przygotowany material w tym zakresie.
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Udzialy gminy w podatkach (PIT i CIT) stanowiacych dochéd budzetu

panstwa w budzecie miasta Sosnowiec

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan'.
Jednym z wazniejszych dochodéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego sg wplywy
z udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: PIT) oraz od os6b prawnych
(dalej: CIT). O wadze tego dochodu $wiadczy fakt, ze srodki otrzymane z tego tytutu stanowia

srednio ok. 30% ogdtu wplywéw budzetu miasta Sosnowiec.

w tym:

Procentowy udziat
Lata realizacji Dochody ogdtem Udziaty w podatku w strukturze

dochodowym PIT i CIT | dochodow ogdtem

2015 822774 125,35 243 445 547 91 29,6%
2016 854 865 532,71 256 071 250,25 30,0%
2017 930 883 576,45 270 308 407,59 29,0%
2018 996 335 423,30 301 962 354,69 30,3%
2019

1049 752 225,23 320 500 904,00 30,5%

(plan na dzien 31.05)

Na mocy Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wplywy z tytulu
udziatéw w podatku dochodowym zostaty wprost zaliczone do kategorii dochodéw wlasnych
IST, czyli w zakresie ktorych organom samorzadowym powinien przystugiwa¢ mozliwie
najwigkszy zakres kompetencji w odniesieniu do wplywu na ich ksztattowanie. Tego rodzaju
zaklasyfikowanie budzi jednak szereg watpliwosci, poniewaz samorzadom nie przypadajg
zadne atrybuty wladztwa podatkowego w odniesieniu zaréwno do podatku dochodowego PIT,
jak réwniez CIT. Nawet stosowanie ulg w splacie nie wymaga konsultacji z organami jednostek
samorzagdowych, bowiem rozstrzygnie¢ w tym zakresie dokonuja samodzielnie urzedy
skarbowe. Witasciwsze wydaje si¢ uznanie udzialéw za form¢ poérednig miedzy dochodami

wlasnymi a dochodami transferowymi (subwencja, dotacje z budzetu panstwa). Wiadze

! Art. 167 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r (Dz.U.1997.78.483)



samorzadowe moga oddziatywa¢ na ksztattowanie dochodéw z tego zrodia jedynie w sposob
posredni, poprzez zachgcanie przedsigbiorcéw do inwestowania, obywateli do
zamieszkania na ich terenie, a takze poprzez podjecie dzialan majacych na celu zapobieganie
migracji ludnosci i zjawiska wyludniania si¢ oraz wicksza integracje mieszkancow i

inwestorow z miastem.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i 0séb
prawnych, od podatnikéw tego podatku, zostala okreslona w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego® i przedstawia si¢ nastgpujgco.

Szczebel jednostki samorzadu Udziat we wptywach z podatku Udziat we wptywach z podatku
terytorialnego dochodowego od oséb dochodowego od osob
fizycznych prawnych
Gmina 39,34% 6,71%
Powiat 10,25% 1,40%
Wojewddztwo 1,60% 14,75%
taczny udziat jst -w wplywach
o : plyw 51,19% 22,86%
z podatku dochodowego
Ustawodawca przyznal gminom, powiatom i wojewodztwom udzialy we wptywach z

podatku dochodowych w roznej wysokosci, co wynika ze zréznicowanego zakresu
wykonywanych zadan przez jednostki roznych szczebli. Zakres zadafh wlasnych uzasadnia
przyznanie gminom znacznie wyzszego udzialu we wplywach z podatku PIT. Z kolei
przyznanie samorzadowi wojewodztwa zdecydowanie wyzszego udziahi we wptywach z
podatku CIT réwniez podyktowane jest specyfika zadan wojewodztwa, ktorych celem jest m.in.

tworzenie dobrych warunkéw dla przedsigbiorcéw poprzez rozwdj regionu.

W przypadku udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych na szczeblu gminy,
wysokos¢ udziatu podlega corocznej modyfikacji i jest uzalezniona od liczby mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spotecznej’. Na przelomie pigciu
ostatnich lat wysokos¢ udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z roku

na rok wzrastata, ksztattujac sie nastgpujgco:

2 Art.dst 2 3,art5ust 23, art. 6 ust. 21 3 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz,1.2018.0.1530 t.)

3 1. Udzial gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, o ktérym mowa w art, 4 ust. 2, zmniejsza si¢ o liczbe punktow procentowych
odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego lacznie dla calego kraju, wedtug zasad okreslonych w ust. 2.

2. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 1, ustala sie dzielac liczbg mieszkancoéw przyjetych przed dniem | stycznia 2004 r. do doméw pomocy spolecznej, wedhig
stanu na dzien 30 czerwea roku bazowego, przez liczbg mieszkaficéw przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 1., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r.



Rok Wysokos¢ udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych

2015 37,67

2016 37,79

2017 37,89

2018 37,98

2019 38,08

Dochody uzyskiwane z udziatu w podatku dochodowym maja ogromne znacznie

dla

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w kontekscie stabilnogei fiskalnej
(zdolnosei do regulowania zobowiazan finansowych) oraz efektywnosci wypelnienia przez
samorzady nalozonych na nie zadan publicznych. Udzialy pelnig nie tylko funkcje fiskalna, ale
majg takze bezposredni wplyw na wysokos¢ innych zrédet dochodéw. Kwoty udziatow
uwzglednia si¢ réwniez w procedurze ustalania subwencji naleznej JST. Stanowia element

kalkulacyjny uwzgledniany przy ustalaniu potencjatu dochodowego JST.

W ciagu ostatnich kilku lat, dochody z tytulu udzialéw we wplywach z podatku
dochodowego rosna, w szczegélnosci z podatku PIT. Wzrost podyktowany jest dobrg
koniunkturg gospodarcza oraz stabilng sytuacjg na rynku pracy (spadek bezrobocia, wzrost
wynagrodzen). Rosnace wptywy gmin z PIT to zastuga m.in. podwyzek placy minimalnej, co
automatycznie przeksztalca si¢ w wyzsze sktadki ZUS i inne podatki, ktére nalezy zaptaci¢, w

tym PIT. Wplywy na przetomie lat 2015-2019 prezentowaty sie nastepujaco:

PIT AT T T -1 e
Lata RAZEM fedn | ‘ i .
. w tym: w tym:
realizacji (PIT+CIT Razem Razem :
Gmina Powiat Gmina Powiat
2015 | 243 445 547,91 | 236 419 472,00 | 185 849 783,00 | 50 569 689,00 | 702607591 | 5813 208,86 | 1212 867,05
2016 | 256 071 250,25 | 247 494792,00 | 194 688 346,00 | 52 806 446,00| 8576458,25| 7095711,29 | 1480 746,96
2017 | 270 308 407,59 | 260 444 404,00 | 204 990 414,00 | 55453 990,00 | 9864 003,59 | 8161217,13| 1702 786,46
2018 | 301962 354,69 | 287 344 130,00 | 226 276 800,00 | 61 067 330,00 | 14 618 224,69 | 12 094 910,37 | 2523 314,32
2019
(plan) 320 500 904,00 | 308 500 924,00 | 243 072 924,00 | 65 427 980,00 | 12 000 000,00 | 10 000 000,00 | 2 000 000,00
plan

Nalezy pamigta¢, ze na wielko$¢ uzyskiwanych wplywow z udzialéw ma bezposredni

wplyw wysokos¢ stawek podatkowych dla danego podatku dochodowego. Zmiany stawek




podatkowych oddziatujg nie tylko na budzet panstwa, ale réwniez na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szezebli. I tak na przyklad obecna propozycja rzadu
dotyczaca obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17% moze skutkowaé rocznym ubytkiem w
dochodach catego sektora finanséw publicznych z podatku PIT, w tym takze w budzecie
Sosnowca. Lacznie wplywy z udzialéw w przypadku miasta Sosnowiec moga spas¢ o okolo
17 miIn z}. Dochody budzetu centralnego nie ucierpia tak bardzo, poniewaz czesé srodkéw  do
niego wroci dzigki podatkowi VAT i akeyzie, z ktorych wpltywy moga byé wieksze z powodu

zwigkszonej konsumpcji.



