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Szanowni Panstwo,

dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO), w nawigzaniu do
odpowiedzi Biura RPO z dnia 5 sierpnia 2025 r. dotyczacego zapytania do
Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa Zdrowia o odniesienie sie do
uchwaty nr 265/XV/2025 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26 czerwca 2025 r.
0 podjecie dziatar legislacyjnych regulujgcych godziny pracy lekarzy zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1264 ze zm.)
wraz z niniejszym pismem przekazuje celem zapoznania sie kopie odpowiedzi
wskazanego Departamentu z dnia 18 sierpnia 2025 r. w przedmiocie odmowy
prowadzenia dalszych prac legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia przepiséw
regulacyjnych czas pracy ww. oséb w zwigzku z m. in. deficytem kadr medycznych
w Polsce.

Odnoszac sie do kwestii wykonywania pracy na podstawie uméw
cywilnoprawnych, nalezy wskazad, ze inicjowanie zmian o charakterze ustawowym,
zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich, nie nalezy do kompeteng;ji
Rzecznika. Rzecznik kontroluje przestrzegania prawa wobec obywateli, nie ma
natomiast wptywu na ksztattowanie polityki spotecznej i rozwigzari systemowych.
Ksztattowanie polityki spotecznej Paristwa nalezy do rzadu i parlamentu i tym
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podmiotom przystuguje inicjatywa ustawodawcza. Z ramienia rzadu za ksztattowanie
polityki spotecznej panstwa, w tym za przeciwdziatanie zatrudnieniu
cywilnoprawnemu w miejsce pracowniczego, odpowiedzialny jest Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jednoczes$nie pragne zapewnic, ze przedmiotowa sprawa pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika.

Zataczniki:
kopia listu Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa Zdrowia z 18 sierpnia br.

Z powazaniem
Artur Duda
Starszy prawnik
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Anna Szatek

Dyrektor

Zespotu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia 2025 r. (znak: 111.7044.95.2025.AD) zawierajace
prosbe o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Zdrowia do postanowier zawartych w
uchwale Nr 265/XV/2025 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
przyjecia apelu do Rady Ministréw o podjecie dziatari legislacyjnych regulujacych godziny
pracy lekarzy zatrudnionych w szpitalach na podstawie uméw cywiinoprawnych,
Departament Dialogu Spotecznego uprzejmie informuje co nastepuje.

Z uwagi na obserwowany od lat deficyt kadr medycznych i niekorzystny obraz
demograficzny kadr lekarskich, bedacy jedna z istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania
czasu pracy personelu medycznego, wydaje sie wlasciwym pozostawienie obowiazujacych
przepiséw prawa gwarantujacych pewnga ograniczong obowiazujacymi juz regulacjami
elastyczno$¢ w zakresie dopuszczalnych rozwiazan normujacych ksztattowanie stosunkéw
prawnych taczacych szpital z lekarzami, ratownikami medycznymi i innymi osobami
wykonujacymi zawéd medyczny. Kierownik podmiotu leczniczego i osaba wykonujaca
zawdd medyczny (m.in. lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny), zawierajac umowe

o prace czy tez umowe cywilnoprawng na realizacje $wiadczen zdrowotnych, sa
zobowiazani do przestrzegania powszechnie obowiazujacych w tym zakresie przepiséw
prawa, normujacych w szczegdlnosci czas pracy pracownikéw podmiotéw leczniczych,
okreslajacych zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym (w tym zasady
odprowadzania skfadek na ubezpieczenia spoteczne przez podmioty lecznicze za lekarzy,
pielegniarki oraz inne osoby wykonujace zawéd medyczny, ktére bedac pracownikami tych
podmiotdw, swiadcza w tych podmiotach prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
zawartych z podmiotem zewnetrznym), ale réwniez sa zobowiazani do respektowania
obowiazujacych lekarzy, pielegniarki, ratownikéw medycznych zasad wykonywania zawodu
oraz deontologii zawodowe;.

Obowiazujace przepisy prawa, w tym w szczegdlnoséci ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450, z pd#n. zm.), ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2024 r. poz. 1287, z p6#n. zm.),
atakze ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 339, z p6zn. zm.) dopuszczaja
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zatrudnianie w podmiocie leczniczym lekarzy, pielegniarek, ratownikéw medycznych oraz
innych oséb wykonujacych zawody medyczne, zaréwno na podstawie umdw o prace, jak i
umaw cywilnoprawnych. Decyzja i wybdr nie tylko w zakresie miejsca pracy, ale réwniez
podstawy zatrudnienia, zostata pozostawiona woli stron danego stosunku prawnego. Nie
oznacza to oczywiscie, ze obecne przepisy prawa umozliwiaja zupetna dowolnosé w
ksztattowaniu stosunkow prawnych taczacych osoby wykonujace zawod medyczny z
podmiotami leczniczymi. Nalezy podkresli¢, ze zawody lekarza, pielegniarki, ratownika
medycznego naleza do grupy zawoddw zaufania publicznego, co powoduje, iz osoby je
wykonujace sa zobowigzane do szczegolnej dbatosci o prawidtowe wykonywanie czynnosci
zawodowych. Lekarz - niezaleznie od podstawy $wiadczenia pracy - zawierajac umowe z
podmiotem leczniczym powinien mie¢ przede wszystkim na wzgledzie pézniejsza
mozliwos¢ faktycznej realizacji postanowiert umowy, na ktére] zawarcie wyraza zgode,
zgodnie z przewidzianymi prawem zasadami wykonywania zawodu oraz deontologii
zawodowej. Kodeks Etyki Lekarskiej, do ktérego przestrzegania jest zobowigzany kazdy
lekarz, wskazuje ~ jako nadrzedng zasade wykonywania zawodu - dobro chorego. Okresla
przy tym, ze z przestrzegania tej zasady nie zwalniaja lekarza wymagania administracyjne,
naciski spoteczne czy tez mechanizmy rynkowe. Podobnie przepis art. 35 ustawy zdnia 1
grudnia 2022 r. 0 zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikdw
medycznych stanowi, ze ratownik medyczny ma obowiazek wykonywac zawéd zgodnie ze
wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, z zasadami etyki zawodowe] oraz z nalezyta
starannoscia.

Réwniez kierownik podmiotu leczniczego, ktéry decyduje sie na zawarcie z lekarzem, ale
takze inng osoba wykonujaca zawdd medyczny, umowy, na podstawie ktérej bedzie
wykonywana praca, powinien w taki sposdb ksztattowac postanowienia tej umowy, aby z
jednej strony zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie podmiotu leczniczego (np. ciggtosé
dostepu do Swiadczen), z drugiej zas - umozliwi¢ osobie wykonujacej zawdd medyczny
takie wykonywanie pracy, aby byto zapewnione bezpieczenstwo pacjentdw, jak i 0sdb
$wiadczacych prace. Kierownik podmiotu leczniczego (szpitala) jest bowiem, zgodnie z
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, odpowiedzialny za wtasciwe
catosciowe zarzadzanie podlegtym mu podmiotem, w tym za takie ksztattowanie
stosunkéw prawnych taczacych szpital z lekarzami, pielegniarkami oraz pozostatym
personelem medycznym, ktére pozwoli zabezpieczy¢ przede wszystkim dobro pacjenta
(przepracowany lekarz bez watpienia nie daje rekojmi zapewnienia nalezytej opieki nad
pacjentami).

Obecnie w Ministerstwie Zdrowia nie s3 prowadzone prace legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia przepiséw regulujacych czas pracy oséb wykonujacych zawéd medyczny
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z wyrazami szacunku
w/z dyrektora Departamentu
Piotr JoZzwicki

Naczelnik
/dokument podpisany elektronicznie/
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