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Sosnowiec, dnia 30 czerwca 2026 roku

Materiat na posiedzenie Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Sosnowcu w dniu 6 lipca 2026 roku

Temat posiedzenia:

Pracownik samorzadowy UM w Sosnowcu: charakterystyka kadr pod
wzgledem statystycznym, rotacja zatrudnienia, potrzeby kadrowe, poziom
wynagrodzen dla poszczegolnych stanowisk na tle innych miast, pracownicy
niepetnosprawni.

Informacje wstepne

Polityka kadrowa (personalna) jest jednym z elementdéw strategii zarzadzania
Urzedem i obejmuje zasady, procedury oraz praktyki dotyczace zarzgdzania
pracownikami. Jej celem jest zapewnienie efektywnej realizacji zadan Urzedu
poprzez wiasciwe planowanie zatrudnienia, pozyskiwanie, rozwdj, motywowanie
i utrzymanie pracownikéw, przy jednoczesnym tworzeniu warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi zawodowemu oraz uwzglednianiu potrzeb pracownikéw i pracodawcy.

Podstawowe elementy polityki kadrowej obejmuja:
e planowanie zatrudnienia,
e nabor pracownikow,
e ocene i rozwoj pracownikow,
e szkolenia,
e wynagradzanie i motywowanie,
« integracje pracownikow.

Podstawy prawne polityki kadrowej w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu to:

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2024 roku, poz. 1135 tekst jednolity),

e rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2024 roku, poz. 1638
tekst jednolity z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 roku, poz.
277 — tekst jednolity z p6zn.zm),

e oraz wewnetrzne — zaktadowe Zrédta prawa, tj.:

v Regulamin pracy pracownikow Urzedu Miejskiego w Sosnowcu
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 302 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 16 czerwca 2025 roku z pozn. zm.,




v Regulamin  wynagradzania pracownikow Urzedu  Miejskiego
w Sosnowcu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 323 Prezydenta Miasta
Sosnowca z dnia 15 czerwca 2023 roku z pézn. zm.,

v Regulamin  okresowej oceny pracownikéw  samorzgdowych
zatrudnionych na stanowisku urzedniczym w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 324 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 15 czerwca 2023 roku,

v Regulamin stuzby przygotowawczej w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 72 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 27 stycznia 2016 roku,

v Regulamin naboru kandydatéw na wolne urzednicze oraz kierownicze
urzednicze stanowiska pracy w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1023 Prezydenta Miasta Sosnowca
z dnia 28 listopada 2011 roku z pézn. zm.,

Okreslenie pozadanego poziomu zatrudnienia odzwierciedla zarzadzenie
Prezydenta Miasta Sosnowca w sprawie organizacji wewnetrznej Urzedu Miasta.

Zarzadzenie ustala :

¢ podporzgdkowanie poszczego6inych komérek organizacyjnych Urzedu
Prezydentowi Miasta oraz pozostatym cztonkom kierownictwa Urzedu,

e nazwy referatbw w komoérkach organizacyjnych, w ktérych zostat
wprowadzony podziat na referaty,

e iloSc¢ etatow oraz strukture stanowisk w ramach tych etatdow w poszczegélnych
komoérkach organizacyjnych w tym ilo§¢ etatow przypisanych do
poszczegolnych referatow.

Zarzadzenie, o ktérym mowa powyzej, jest zasadniczo powigzane z regulaminem
organizacyjnym Urzedu okreslajacym zakres merytoryczny dziatania poszczegoélnych
komoérek organizacyjnych. W kontekscie tego ostatniego dokumentu, biorac pod
uwage rodzaj zadan realizowanych przez poszczeg6lne wydziaty, ich ciezar
gatunkowy, ilos¢ interesantow obstugiwanych przez wydziat i tym podobne
przestanki, okresla sie pozadang ilo$¢ etatéw i ich strukture (podziat na stanowiska)
na poziomie, ktéry bedzie gwarantowat odpowiednio wysokg jako$¢ i terminowosé
pracy.

Dziatania kierownictwa Urzedu oraz naczelnikéw, dyrektoréw i kierownikéw
poszczegolnych komorek organizacyjnych zmierzajg do tego, aby faktyczny stan
zatrudnienia byt taki, jak przewiduje zarzadzenie w sprawie organizacji wewnetrznej
Urzedu. Z uwagi jednak na wystgpowanie réznych okolicznosci majacych wptyw na
ksztattowanie sig¢ poziomu zatrudnienia takich jak:

e realizacja zadan o charakterze czasowym (np. realizacja projektow),
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e spietrzenie zadan w okreslonym przedziale czasu,
» konieczno$¢ realizacji nowych zadan wynikajgcych ze zmiany przepisow
prawa lub zaistnienia innych nieprzewidzianych okolicznosci (np. pandemia),
e zatrudnianie pracownikéw w ramach umoéw o zastepstwo za pracownikow
przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich,
e trudnosci w obsadzeniu wolnych stanowisk pracy,
faktyczne zatrudnienie moze byé okresowo wyzsze lub nizsze od poziomu
okreslonego w zarzadzeniu.

Dane statystyczne - zatrudnienie w liczbach:

Stan zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu na dzien 1 czerwca 2026 roku
wynosit 652 osoby (tgczna liczba etatéw z zarzadzenia to 661,5), w tym na
stanowiskach urzedniczych zatrudnionych byto 529 o0séb, na stanowiskach
pomocniczych i obstugi 117 oséb oraz 6 oséb kierownictwa.

Poziom zatrudnienia byt mniejszy w stosunku do ilosci etatéw okreslonych
w zarzadzeniu w sprawie organizacji wewnetrznej Urzedu, dodatkowo w ogdinej
liczbie zatrudnionych na dzien 1 czerwca 2026 roku, 15 oséb zatrudnionych byto
w ramach umowy o zastepstwo. Nalezy pamieta¢, iz z chwilg powrotu do pracy
pracownika, ktory jest zastepowany, umowa o zastepstwo ulega rozwigzaniu.

1) zatgcznik nr 1 — zestawienie ogélnej liczby zatrudnionych w podziale na pteé,

2) zatgcznik nr 2 — zestawienie ogolnej liczby zatrudnionych w podziale na wiek
pracownikow,

3) zatgcznik nr 3 — zestawienie ogdinej liczby zatrudnionych w podziale na
poziom wyksztatcenia,

4) zatgcznik nr 4 — zestawienie ogdlnej liczby zatrudnionych w podziale na
podstawe nawigzania stosunku pracy.

Analiza zestawien prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

e Mimo zmieniajgcych sie na przestrzeni lat warunkéw na rynku pracy
zatrudnienie w administracji publicznej nadal charakteryzuje sie znaczna
przewagq kobiet. Moze to wynikaé z réznych uwarunkowan rynku pracy,
w tym z odmiennego zainteresowania poszczegdlnymi grupami zawodowymi,
mozliwosciami rozwoju zawodowego, S$ciezkami kariery oraz poziomem
wynagrodzen w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki.

e Na ogoing liczbe zatrudnionych az 66% zatogi ma mniej niz 49 lat, a tylko
niespetna 34% ma powyzej 50 lat. 82% pracownikow legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym. Ws$rédd pracownikow przewazaja osoby miode
i dobrze wyksztatcone, co moze wskazywaé, ze administracja publiczna jest
postrzegana jako stabilne i atrakcyjne miejsce zatrudnienia, zapewniajace
przejrzyste warunki pracy oraz ochrone praw pracowniczych.
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« Stabilnos¢ zatrudnienia potwierdza réwniez analiza zestawienia z zatacznika
nr 4. Az 86% wszystkich zawartych uméw o prace to umowy na czas
nieokreslony. Ten rodzaj umowy jest najbardziej pozgdany przez
pracownikéw. Niewielki procent umoéw zawieranych na czas okreslony
to skutek obowigzku stosowania przepisow ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz zatrudnianie oséb do prac krétkookresowych (gtéwnie
prace pomocnicze) jak rowniez w ramach umoéw o zastepstwo. Nalezy jednak
pamieta¢, iz zgodnie z przepisami prawa pracy pracodawca ma obecnie
mozliwos$¢ zatrudnienia pracownika w ramach trzech umoéw o prace na czas
okreslony na okres nieprzekraczajgcy 33 miesiecy.

W  zakresie danych liczbowych nalezy rowniez poda¢ dane dotyczgce

zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ktére w obecnej chwili ksztattuje sie na
nastepujgcym poziomie (stan na 01.06.2026 r.):

e 0gotem 51 oséb niepetnosprawnych w tym:

v 5 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
v 36 os6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
v 10 oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Pracownicy z orzeczonym stopniem niepetnosprawnoéci korzystaja
z uprawnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych miedzy innym w zakresie czasu pracy
i wypoczynku,

Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych, tak jak i zatrudnienie ogétem, to dane
zmienne. Zmienno$¢ tych danych spowodowata, ze w catym poprzednim roku oraz
w biezacym roku osiggneliSmy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
powyzej 6% w stosunku do ogdlinej liczby zatrudnionych. Osiggniecie tego wskaznika
skutkuje zwolnieniem podmiotu z obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez ten okres.

Rotacja zatrudnienia i potrzeby kadrowe.

Rotacje zatrudnienia przedstawiaja dane zestawione w tabeli ponizej, dla
poréwnania za ubiegty i biezacy rok:

2026 rok
2025 ok stan na 1 czerwca 2026
Przyjeci:
ogotem 44 osoby 16 osbb
Zwolnieni:
ogotem 45 osbb 8 osob
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w tym

przejécie na emeryture 9 oséb 1 osoba

Jesli chodzi o pracownikébw zwolnionych, to gtéwnymi przyczynami
rozwigzania stosunku pracy jest porozumienie stron (w tym w zwigzku z przej$ciem
na emeryture), uptyw czasu na jaki umowa zostata zawarta oraz wypowiedzenie
umowy o prace ze strony pracownika.

Kolejnym elementem polityki kadrowej jest rekrutacja kandydatéw na wolne
stanowiska pracy. Regulacje w tym zakresie zawiera ustawa o pracownikach
samorzgdowych, a doprecyzowuje je wewnetrzny regulamin naboru kandydatéw na
wolne urzednicze stanowiska pracy.

Celem stosowania tych procedur jest organizowanie otwartych
i konkurencyjnych naboréw na stanowiska urzednicze w tym kierownicze stanowiska
urzednicze. Ustawa w obecnym brzmieniu dopuszcza mozliwo$é awansu
wewnetrznego w ramach stanowisk urzedniczych oraz przenoszenie pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w ramach pracodawcow
samorzgdowych.

Osoby, ktére podejmujg zatrudnienie w administracji samorzadowej na
stanowiskach urzedniczych pierwszy raz moga by¢ zatrudnione tylko w ramach
umowy na czas okreslony nie diuzszej niz 6 miesiecy. W tym okresie czasu sa
zobligowane odby¢ stuzbe przygotowawcza, zakoriczong egzaminem, co warunkuje
dalsze zatrudnienie. Kolejna umowa moze byé zawarta, zgodnie z oceng pracy
pracownika, na czas okreslony lub na czas nieokreslony.

Ponizej przedstawiam informacje dotyczace rekrutacji za ubiegty i biezacy rok.

2026 rok
2025 rok (stan na 01.06.2026 r.)
llo$¢ przeprowadzonych konkursow 35 S
(3 konkursy w toku)

llo§¢ konkurséw gdzie dokonano
wyboru kandydata 28 6
llos¢ konkurséw gdzie wybrany kandydat
zrezygnowat z zatrudnienia 2 0
llo§¢ konkursow gdzie nie wplyneta zadna 2 0
oferta
llos¢ konkurséw gdzie zadna ze ztozonych
ofert nie spetniata wymogéw Ilub nie

PR . 4 0
uzyskata wymaganej ilosci punktéw lub
kandydat nie przystgpit do dalszego etapu




Zauwazalne jest wieksze zainteresowanie udziatem w naborach na wolne
stanowiska urzednicze. Moze to wynika¢ z wiekszej dostepnosci informacii
o prowadzonych naborach, w tym publikowania ogloszen w serwisie ePraca,
obowigzku zamieszczania informacji o proponowanym wynagrodzeniu, a takze
postrzegania administracji publicznej jako stabilnego miejsca zatrudnienia.
Najwigksze trudnosci dotycza pozyskiwania pracownikow posiadajgcych
specjalistyczne kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, zwtaszcza w obszarach
informatyki, budownictwa, finanséw, rachunkowosci, podatkéw i prawa. Moze to
wynika¢ z utrzymujgcego sie wysokiego zapotrzebowania na specjalistow na rynku
pracy oraz konkurencji ze strony innych pracodawcow.

Wynagrodzenia pracownikoéw

Ostatnig czescig materiatu sg informacje na temat wynagrodzen pracownikéw
Urzedu.

Wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych sg uregulowane w przepisach
ustawy o pracownikach samorzgdowych, rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz w regulaminie wynagradzania
pracownikow przyjetym odrebnie dla kazdego pracodawcy samorzadowego.

Zgodnie z ustawg, pracownikowi samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie
stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Pracownikowi samorzagdowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnoéci do pracy oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. ,13". Po spetnieniu okre$lonych przestanek
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek funkcyjny oraz dodatek specjalny,
a takze inne Swiadczenia, ktorych zasady przyznawania i wyptaty zostaty okreslone
w regulaminie wynagradzania i innych przepisach szczegélnych.

W zwigzku z koniecznoscia dokonania poréwnania poziomu wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sosnowcu z pracownikami innych jednostek
wystapilismy do osmiu urzedéw z prosba o udostepnienie informacji w tym zakresie
(wystapienie do urzedéw miast. Katowice, Ruda Slaska, Chorzow, Dabrowa
Goérnicza, Gliwice, Siemianowice Slgskie, Bytom i Zabrze). Urzad Miasta Chorzéw
nie udzielit odpowiedzi.

W celu pozyskania jednolitych danych wystepujac o informacje poprosilismy
aby do $redniego wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach pracy przyjac¢
state miesigczne sktadniki wynagrodzenia bez dodatku za staz pracy oraz dodatkowo
prosilismy rowniez o informacje czy pracownikom sg wyptacane inne sktadniki
wynagrodzenia (np. premie, nagrody) przewidziane w obowiazujacych regulaminach
wynagradzania.




Srednie wynagrodzenia na poszczegélnych stanowiskach pracy z innych
miast, w poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem na tych samych stanowiskach
pracy w Urzedzie Miejskim w Sosnowcu prezentuje tabela stanowiaca zatgcznik nr 5.

Dodatkowo z pozyskanych informacji wynika, iz w jednostkach sg wyptacane
pracownikom inne sktadniki wynagrodzenia takie jak premie regulaminowe
i uznaniowe oraz nagrody indywidualne i uznaniowe, wynagrodzenie prowizyjne,
dodatek stuzbowy, dodatek z tytutu prowadzenia bezposredniej obstugi klienta.
Sktadniki te sg wyptacane w réznej wysokosci, z rézng czestotliwoscia, w miare
posiadanych przez jednostke Srodkéw. W niektérych urzedach wyptacany jest
jeszcze dodatek motywacyjny oraz dodatek szkoleniowy, w przypadku, gdy szkolenie
pracownikow przeprowadza pracownik wiasnej jednostki.
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