Projekt

z dnia 15 listopada 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia apelu do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego dotyczacego ograniczen w zakresie
spalania paliw stalych na obszarze Miasta Sosnowiec

Na podstawie art. 18 ust. | wzw. zart. 7ust. 1 pkt. 115 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.506 ze zm.) Rada Miejska w Sosnowcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zaapelowaé do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego odno$nie ograniczen w zakresie spalania paliw
statych na obszarze Miasta Sosnowiec

§ 2. Tres¢ apelu stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sosnowca.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Sosnowcu

Ewa Szota
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Zatacznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miejskiej w Sosnowcu

z dnia 12 listopada 2019 r.

Apel skierowany do Sejmiku Wojewo6dztwa Slaskiego odnosnie ograniczei w zakresie spalania paliw
stalych na obszarze Miasta Sosnowiec

Rada Miejska w Sosnowcu zebrana na sesji wdniu .................... zwraca si¢ o wprowadzenie zmian
w zakresie aktualnie obowigzujacych rozwigzan dotyczacych ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw na obszarze Wojewodztwa Slaskiego wprowadzonych tzw. ,,uchwata
antysmogowa” — uchwala nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.
poprzez przyjecie nastepujacych szczegolnych rozwigzan w tym zakresie w odniesieniu do spalania paliw
stalych na obszarze Miasta Sosnowca.

§ 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na §rodowisko, wprowadza si¢
w granicach administracyjnych Miasta Sosnowiec ograniczenia izakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
okreslone niniejszg uchwata.

§ 2. Uchwale stosuje si¢ do instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne(t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 755 z pézn. zm.), z zastrzezeniem
art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w szczegoélnosci do kottow,
piecow oraz kominkow, jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielaja cieptlo;
3) wydzielaja ciepto i przenosza je do innego nosnika.
§ 3. Uchwale stosuje si¢ do podmiotdw, ktore eksploatujg instalacje wskazane w § 2 niniejszej uchwaly.

§ 4. 1. W instalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza si¢ stosowanie wylacznie nastgpujacych rodzajow
paliw,
z zastrzezeniem ust. 2

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu ziemnego), propan -
butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,

2) lekkiego oleju opalowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 i 1948 oraz z 2017r. poz.624),

3) biomasy statej w odniesieniu do instalacji okreslonych w § 6.

2. Nie stosuje si¢ ust. 1 do instalacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 1, jesli spelnione tacznie sa nastgpujace
warunki:

1) spalanie paliwa zachodzi w instalacji, speliajacej minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej inormy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen okreslonych
w pkt 1 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwo state;

2) wystepuje brak mozliwos$ci technicznych przytaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej, potwierdzonych
przez operatora sieci.

3. W przypadku zaistnienia, po wej$ciu w zycie uchwaty, mozliwosci technicznych pozwalajacych na
przytaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, instalacje o ktérych mowa w ust. 2 moga by¢ eksploatowane
przez okres nie dtuzszy niz 15 lat od daty rozpoczgcia ich eksploatacji.

§ 5. 1. Warunki okreslone w § 4 ust. 1-2 obowiazuja (propozycja):

1) od dnia 1 wrzesnia 2022r dla instalacji oddanych do eksploatacji po dniu 31 sierpnia 2022r. za wyjatkiem
instalacji bedacych w trakcie montazu w obiekcie budowlanym lub ktérych montaz jest planowany, jesli
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decyzja o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego stata si¢ ostateczna lub dokonano zgloszenia robot
budowlanych, a wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, przed dniem 1 wrzesnia 2022r.;

2) od dnia 1 wrzes$nia 2022r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 wrze$nia 2022 r., ktore
nie spetniaja wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 pod wzgledem
granicznych wartosci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012;

3) od dnia 1 wrzesnia 2025 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 wrze$nia 2025 r., ktore
spelniaja wymagania w zakresie standardéw emisyjnych odpowiadajacych klasie 3,4 pod wzgledem
granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

4) od dnia 1 wrzes$nia 2028r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 wrze$nia 2028 r., ktore
spelniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 5 pod wzgledem
granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012 oraz dla instalacji okreslonych w ust.1
pkt 1., w zakresie powotanego w nim wyjatku dot. instalacji w trakcie montazu lub ktérych montaz jest
planowany.

2. Warunki okreslone w § 4 ust. 1 pkt 3 obowiazuja od dnia 1 wrze$nia 2022r.

§ 6. 1. Dopuszcza si¢ eksploatacje miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, przez ktoére rozumie si¢
instalacje z widocznym otwartym paleniskiem lub zamknigtym wktadem kominkowym z widocznym
paleniskiem
z naturalnym ciggiem, w ktorym powstajace w wyniku spalania biomasy statej ciepto oddawane jest do
pomieszczenia w wyniku promieniowania (kominek), pod warunkiem, ze spelnione w odniesieniu do tych
instalacji sg facznie nast¢pujace wymagania:

1) spalanie biomasy statej zachodzi w instalacji, zktoérej emisja czastek stalych (pytu) nie przekracza
granicznych wielkosci emisji okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 zdnia 24 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state;

2) nie stanowig one podstawowego zrodla ciepta w lokalu.

2. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ montazu urzadzen zapewniajacych redukcje emisji pylu do wartosci
okreslonych w punkcie 2 lit. a zatacznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo stale.

§ 7. .Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spetlnienia wymagan okreslonych
w § 4ust.2i § 6, poprzez okazanie dokumentdw potwierdzajacych ich spetnienie, w szczegodlnosci:

1) dokumentacji z badan potwierdzajacych poziom emisji z instalacji lub
2) dokumentacji technicznej urzadzenia.
Uzasadnienie

Powyzsza propozycja wprowadzenia na terenie miasta Sosnowca obowigzku stosowania w urzadzeniach
grzewczych wylacznie paliwa gazowego lub oleju opatowego (zakaz spalania paliw stalych) ma stanowi¢
dodatkowy instrument do egzekwowania od mieszkancoOw miasta stosowania paliw i urzadzen spetniajacych
obowigzujace wymagania w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza, a co za tym idzie podejmowania
dziatan na rzecz poprawy jako$ci powietrza na terenie miasta. Proponowany termin wejscia w zZycie
pierwszych ograniczen z wylaczeniami to 1 wrze$nia 2022r..

Jednoczesnie majac na uwadze wzgledy techniczne itechnologiczne - proces inwestycyjny zwiazany
z budowg sieci cieptowniczych i gazowych oraz podlaczaniem obiektéw do tych sieci jest dtugotrwaty,
a takze w zwiazku z tym, ze udzielane sa dofinansowania do kottow na paliwa stale spetniajace wymagania
co najmniej 5 klasy ze srodkéw publicznych, w ocenie Rady Miejskiej w Sosnowcu zasadnym jest
wprowadzenie odpowiednich terminow przejSciowych oraz wyjatkow od stosowania zakazu. Odstgpstwo
stanowia kotly na paliwo state spetniajace aktualnie obowigzujace wymagania, jak rowniez kominki opalane
biomasg spetniajgce wymagania lub kominki ktére =zostaly wyposazone w urzadzenia redukcji
zanieczyszczen zgodnie z wymaganiami. Jednoczesnie zdaniem Rady uchwata powinna zawieraé
postanowienia mowiagce o tym, ze w przypadku braku mozliwosci technicznych przylaczenia obiektu
budowlanego do sieci cieplowniczej lub gazowej, co powinno by¢ potwierdzone przez operatora sieci,
dopuszcza si¢ zastosowanie kotlow grzewczych na paliwa stale, przy czym w chwili pojawienia si¢
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mozliwosci podlaczenia do sieci cieplowniczej lub gazowej uzytkownik zobowigzany jest podja¢ dzialania
w celu likwidacji systemu grzewczego na paliwo stale nie pozniej niz
w terminie 15 lat od dnia oddania urzadzenia do eksploatacji. Takie zapisy pozwola na zobowigzanie
mieszkancéw do korzystania z sieci cieptowniczej lub gazowej. Dotychczas zdarzaly si¢ przypadki odmowy
przytaczenia si¢ do sieci pomimo jej budowy na terenie miasta.

Przechodzac do szczegdlowego uzasadnienia proponowanych rozwigzan wskaza¢ wypada, ze nie budzi
watpliwosci istnienie zwiazku pomigdzy ekspozycja na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi, a stanem
zdrowia ludnoéci, w szczegdlnosci istnieje wiele dowodow naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno
dlugoterminowe jak i krotkoterminowe narazenie na odziatywanie zanieczyszczen powietrza prowadzi do
przedwczesnych zgonow, schorzen uktadu krazenia iuktadu oddechowego, w tym zwigkszonej liczby
hospitalizacji zwigzanych z zawatami serca czy tez udarami mézgu (m.in. badania prowadzone na terenie
miasta Sosnowiec - Cembrzynska J., Krakowiak E., Brewczynski P.Z., Sezonowa zmienno$¢ stezenia pytu
zawieszonego oraz jakoéci powietrza na terenie miasta Sosnowiec, Medycyna Srodowiskowa —
Environmental Medicine, Vol. 18, No. 4, 27— 35, 2015, komunikaty i analizy prowadzone przez
Migdzynarodowa Agencje Badan nad Rakiem wykazujace zwigzek pomig¢dzy wzrostem ryzyka
zachorowania na raka pluc wraz ze wzrostem pozioméw ekspozycji na pyly i zanieczyszczenia powietrza).
Grupami najbardziej narazonymi na zanieczyszczenia powietrza sa dzieci, osoby starsze, osoby cierpigce
z powodu przewlektych choréb serca
i uktadu oddechowego, kobiety w cigzy, dzieci i niemowleta sg szczegdlnie narazone na zanieczyszczenie
powietrza pylem zawieszonym, poniewaz ich uktad odpornosciowy, oddechowy i osrodkowy uktad
nerwowy nie sg jeszcze w pelni rozwinigte W konteks$cie powyzszego zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze
konstytucyjnym obowiazkiem wiadz publicznych jest zawalczenie chordb i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji $rodowiska — art. 68 ust. 4 Konstytucji RP oraz ochrona $rodowiska —
art. 74 ust. 2 Konstytucji RP,
a wprowadzenie stosownych ograniczen badz zakazow (co umozliwiaja przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska) stanowi srodek adekwatny do celu jakim jest zniwelowanie poziomu zanieczyszczen a przez to
poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Podkreslenia wymaga, ze doswiadczenia innych miast zarowno w Polsce jak iza granica pokazuja, iz
nawet wprowadzenie norm ekologicznych dla piecow i paliw statych w postaci wegla, drewna czy pelletu
nie spowoduje pozadanego efektu ekologicznego w postaci znacznej poprawy jakosci powietrza. Na
powyzsze wskazuja rowniez dotychczasowe do§wiadczenia na terenie Miasta Sosnowca. W tym miejscu
wskaza¢ wypada, ze pomimo obowigzujacych przepisoOw dotyczacych instalacji grzewczych na paliwa stale
oraz stosowanych paliw stalych, a takze szeregu dziatan podejmowanych przez miasto na rzecz ograniczenia
niskiej emisji np. udzielanie dotacji z budzetu miasta na modernizacje systemow grzewczych i instalacje
wykorzystujagce odnawialne zrodia energii, termomodernizacj¢ budynkéw miejskich i inne, w dalszym ciggu
jako$¢ powietrza w miescie, Ww szczegdlnosci w sezonach grzewczych, niejest zadawalajaca
i odnotowywane sa przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen, a nawet wystepuje zjawisko
smogu.

W ocenie sygnatariuszy niniejszego wystapienia wprowadzenie zakazu spalania paliw statych, nawet
z uwzglednieniem okreséw przejsciowych, pozwoli zapobiega¢ powstawaniu zanieczyszczen ze spalania
w instalacjach paliw statych zlej jakosci (dopuszczonych do sprzedazy), a takze spalania odpadow, nawet
tylko incydentalnie. Niewlasciwa eksploatacja kotlow na paliwo state, w tym stosowanie paliwa ztej jakosci,
brak konserwacji i przegladoéw instalacji, skutkuja przekraczaniem granicznych wartosci emisyjnych, nawet
w przypadku kottow klasy 5. Ponadto wprowadzenie zapisow o proponowanej przez Rade Miejska
w Sosnowcu tresci pozwoli na wyegzekwowanie podigczenia obiektow do sieci cieplowniczej lub gazowej.
Co w obecnych realiach prawnych jest niemozliwe. Doskonatym przykladem moze by¢ sytuacja na
ul. Modrzejowskiej w Sosnowcu, gdzie pomimo ucieplownienia i gazyfikacji, znikoma liczba wtascicieli
budynkow wielorodzinnych zdecydowata si¢ na podigczenie do tych sieci itym samym rezygnacje
z dotychczasowych zrodel na paliwo state (w wigkszo$ci piece kaflowe).

W tym miejscu wskaza¢ wypada, iz proponowane rozwigzania nie pozostaja w sprzecznosci z aktualne
obowiazujaca uchwala ,,antysmogowa” w Wojewodztwie Slaskim.

W ocenie Rady Miejskiej w Sosnowcu uzasadnionym zatem jest wprowadzenie odrebnej regulacji dla
Miasta Sosnowca w zakresie ograniczen spalania paliw statych.

Majac powyzsze na uwadze zwracamy si¢ z niniejszym apelem.
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