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Informacja dla potrzeb posiedzenia Komisji Budietowej Rady Miejskiej w Sosnowcu
na temat odzyskiwania podatku od towaréw i ustug przez gming Sosnowiec

Gmina Sosnhowiec posiada osobowoé¢ prawna i jest zarejestrowanym czynnym
podatnikiem podatku od towardow i usfug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106; dalej: ustawy o VAT). Natomiast
od 1 stycznia 2017 r. W konsekwencji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
2 dnia 29 wrzeénia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finanséw, zgodnie, z ktérym Lartykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej nalezy
interpretowac w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki
budzetowe bedace przedmiotem postepowania glownego, nie moga by¢ uznane
za podatnikéw podatku od wartoéci dodanej, poniewaz nie spetniajg kryterium
samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie”, a takze na podstawie przepisow ustawy
2 dnia 5 wrzeénia 2016 r. o szczegdlnych sasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz
dokonywania zwrotu érodkéw  publicznych przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Uni Europejskiej lub od parnstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280) Gmina rozlicza podatek od towarow i ustug tacznie
ze wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi.

Powyzsze oznacza, iz wszelkie czynnosci wykonywane przez jednostki organizacyjne
Gminy w zakresie dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy O VAT
sg wykazywane w rozliczeniach VAT dokonywanych przez Gmine. Deklaracje VAT-7 sktadane
za miesieczne okresy rozliczeniowe obejmuja zatem kwoty sprzedazy podlegajace]
opodatkowaniu VAT oraz kwoty naby¢ towaréw i ustug zwigzanych tg sprzedaza wynikajace
ze zdarzen gospodarczych jakie miaty miejsce w wszystkich jednostkach w danym miesigcu.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢, ze Gmina jako podatnik VAT posiada
szczegdlny status - jest podatnikiem VAT jedynie w zakresie w jakim wykonuje dziatalnosc
gospodarcza w rozumieniu ustawy 0 VAT, nie jest natomiast uznawana za podatnika VAT
w odniesieniu do wykonywanych przez nig zadan administracyjnych natozonych ustawa
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz ustawg



zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) Zatem
dla potrzeb podatku od towardw i ustug nalezy rozdzieli¢ czynnosci wykonywane przez
wszystkie jednostki organizacyjne gminy Sosnowiec wedtug nastepujacych grup:

1. czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT: éwiadczenie ustug najmu, dzierzawy,
udostepnienia terenu, ustanawianie stuzebnosci, ustanawianie prawa uzytkowania
wieczystego, dostawy nieruchomosci, zbywanie naktadéw inwestycyjnych, ustugi wstepu
do obiektéw sportowych, odsprzeda: mediow itp.

2. czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT, ale korzystajace ze zwolnienia na podstawie
art. 43 ust. 1 ustawy o VAT: wynajem nieruchomoséci o charakterze mieszkalnym,
dzierzawa gruntdw na cele rolnicze, dostawy nieruchomosci itp.

3. czynnosci niepodlegajgce opodatkowaniu VAT: inkasowanie optat z tytutu wydawanych
decyzji, pozwoleri, zezwolen, koncesji, dziatalno$é edukacji publicznej, pomocy
spotecznej, wykonywanie zada# zleconych przez administracje rzadows itp.

Zaklasyfikowania danej transakgji jako podlegajacej opodatkowaniu VAT -
tj. dokonanej w ramach dziatalnoéci gospodarczej, a takze ustalenia wartosci sprzedazy netto
oraz kwot podatku naleznego Gmina dokonuje wedtug zasad przewidzianych w art. 15 ust. 6
ustawy o VAT oraz art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartoéci dodanej, tj. traktujac czynnosci wykonywane
na tych samych warunkach prawnych, co dziatalnoéé wykonywana przez prywatnych
przedsigbiorcéw jako $wiadczenie ustug badz dostawe towaréw podlegajaca opodatkowaniu
VAT.

Natomiast w kwestii obliczenia wysokosci kwot podatku naliczonego nalezy mieé
na uwadze, ze do wskazanych powyzej czynnosci opodatkowanych jak i pozostatych zakupy
towarow i ustug dokonywane przez Gming podzieli¢ mozna na nastgpujace rodzaje:

1. zakupy towaréw i ustug wykorzystywanych wytacznie do wykonywania czynnosci
niepodlegajgcych opodatkowaniu,

2. zakupy towaréw i ustug wykorzystywanych wytacznie do wykonywania czynnosci
zwolnionych od podatku,

3. zakupy towaréw i ustug wykorzystywanych wytacznie do wykonywania czynnosci
opodatkowanych,

4. zakupy towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do wykonywania czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu, jak i zwolnionych od podatku,

5. zakupy towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do wykonywania czynnosci
niepodlegajacych opodatkowaniu, jak i zwolnionych od podatku oraz opodatkowanych,

6. zakupy towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do wykonywania czynnosci
niepodlegajgcych opodatkowaniu, jak i opodatkowanych,

7. zakupy towardw i ustug wykorzystywanych zaréwno do czynnosci opodatkowanych,
jak i zwolnionych od podatku.

W konsekwencji Gmina — z racji swojego szczegdlnego statusu podatnika VAT
bedacego jednoczesnie uczestnikiem obrotu gospodarczego oraz organem wiadzy publicznej



wykonujgcym zadania wifasne natozone odrebnymi przepisami — jest zobowigzana,
przy odliczaniu VAT z tytutu dokonywanych naby¢, stosowac zasady szczegdlne wynikajace:

1. 7 art. 86 ust. 2a ustawy o VAT, ktory w zdaniu pierwszym stanowi, iz w przypadku
nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalno$¢
gospodarcza, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w catoéci do dziafalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa
w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnoséci gospodarczej, zwanym dalej
"sposobem okreslenia proporcji" oraz

2z art. 90 ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze W stosunku do towaréw i ustug, ktore
s3 wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiazku z ktorymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku
z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrgbnego
okreélenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, W stosunku do ktérych
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego. Jezeli nie jest
moiliwe wyodrebnienie catosci lub czedci kwot, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik moze
pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o taka czes¢ kwoty podatku naliczonego, ktdra
mozna proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

W éwietle powyiszego, Gmina w zakresie w jakim jest w stanie wyodrebnic¢ kwoty
podatku naliczonego zwigzane z czynnosciami dajgcymi i niedajacymi prawo do odliczenia
podatku naliczonego jednostki jest zobligowana odlicza¢ w cafoéci podatek w zakresie
w jakim wyodrebniona kwota podatku naliczonego dotyczy czynnosci opodatkowanych,
odlicza¢ w czesci podatek w zakresie w jakim kwota podatku naliczonego dotyczy czynnosci
mieszanych (dajacych prawo do odliczenia oraz tych nie dajacych tego prawa: zwolnionych
2 VAT i nie zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza), a takze nie odlicza¢ podatku w zakresie
w jakim wyodrebniona kwota podatku naliczonego dotyczy czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu lub zwolnionych od podatku.

W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego sposob okreélenia proporcji
; art. 86 ust. 2a ustala si¢ odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Przewidziany dla urzedu obstugujacego jednostke samorzadu
terytorialnego sposob okreélenia proporcji to udziat rocznego obrotu z dziatalnosci
gospodarczej zrealizowany przez ten urzad, stanowigcy czg$¢ rocznego obrotu jednostki
samorzadu terytorialnego 2 dziatalnoéci gospodarczej w dochodach wykonanych tego
urzedu. Metoda wyliczenia sposobu okreslenia proporcji zostata szczegétowo uregulowana
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17.12.2015r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193). Natomiast wskaznik
proporcji sprzedazy opodatkowanej w stosunku do zwolnionej zostat uregulowany w catosci
w ustawie o VAT, gdzie znajduje sig zapis, iz proporcjg, ustala sie jako udziat rocznego obrotu



z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktdrymi
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci,
w zwigzku z ktédrymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo. Proporcje ta okresla sie
procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym
rok podatkowy, w odniesieniu do ktérego jest ustalana proporcja.

W konsekwencji powyiszego, jednostki organizacyjne Gminy obnizaja kwoty podatku
naleznego o cze$¢ podatku naliczonego wynikajacego z faktur dokumentujacych wydatki
zgodnie z ustalanym corocznie wspétczynnikiem. Usrednione wskazniki odliczenia kwot VAT
z faktur zakupowych za ubiegty rok przedstawia ponizsza tabela:

Jednostka organizacyjna $redni wskaznik (art. 86 ust. 2a oraz
art. 90 ust. 2 ustawy o VAT)

Urzad Miasta 2%

Miejski Zaktad Zasobéw Lokalowych 16%

Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia 1%

Dom Pomocy Spotecznej nr 1 1%

Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo- | 0%

Wychowawczych, wezesniej Centrum Opiekuriczo-
Wychowawcze Pomocy Dziecku i Rodzinie

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych 3%
Ztobek Miejski 1%
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 75%

Jednostki oswiatowe obstugiwane przez Centrum Ustug Wspdlnych stosujg wskazniki
odregbne dla kazdej placéwki w wysokosciach wahajacych sie w przedziale od 0% do 2%.

Efektem powyzej zaprezentowanych zasad rozliczania VAT w Gminie, przewidzianych
regulacjami ustawy o VAT, jest zauwazalna istotna dysproporcja pomiedzy kwotami VAT
naleznego, a kwotami VAT naliczonego, ktére obrazujg zataczone do niniejszego pisma
tabele przedstawiajgce wartoéci VAT naleznego, VAT naliczonego oraz kwot podatku
podlegajacych wptacie do urzedu skarbowego za lata 2017 — 2019.

Na podstawie analizy danych zawartych w zafaczonych tabelach wyraznie widaé,
iz w okresie za ktéry sporzadzana jest scentralizowana deklaracja dla potrzeb VAT tylko dwa
razy wystgpita nadwyzka podatku naliczonego nad naleinym: w styczniu 2017 r. oraz
W czerwcu 2018 r. W pierwszym przypadku byto to spowodowane okolicznoéciami
rozpoczecia scentralizowanych rozliczen dla gminy Sosnowiec, a w drugim sporzadzeniem
korekty deklaracji uwzgledniajgcej wydatki inwestycyjne dotyczace odliczen z projektu
pn.: ,Modernizacja infrastruktury autobusowo-tramwajowej na terenie Sosnowca — budowa
i rozbudowa matych weztéw przesiadkowych i taczacych je $ciezek rowerowych".

W pozostatych przypadkach Gmina zawsze wykazywata kwote VAT do wptaty do Urzedu
Skarbowego.



W analizowanym okresie tj. lata 2017 -2019 nie odnotowano réwniez przypadku, w ktorym
Gmina wnioskowataby o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym lub nadptaty
w VAT na rachunek bankowy.

Z powazaniem

Zataczniki:
1) Tabela rozliczenie VAT Gmina 2017 r.
2) Tabela rozliczenie VAT Gmina 2018 r.
3) Tabela rozliczenie VAT Gmina 2019 r.



Zatgcznik nr 1 do informacji WFN.3228.12.2020.AG

DEKLARACJA VAT-7 - GMINA SOSNOWIEC 2017

PODATEK NALEZNY PODATEK NALICZONY KWOTA PODLEGAJACA
WPLACIE DO US
STYCZEN 418 421,00 zt 501 509,00 zf -83 088,00 zt
LUTY 445 482,00 zt 221791,00 zt 223 691,00 zt
MARZEC 599 910,00 zt 147 512,00 zt 452 398,00 zt
KWIECIEN 472 011,00 zt 98 918,00 zt 373 093,00 zt
MAJ 1 390 888,00 zt 123 134,00 zt 1 267 754,00 zt
CZERWIEC 713 696,00 zt 105 018,00 zt 608 678,00 zt
LIPIEC 434 620,00 zt 74 827,00 zt 359 793,00 zt
SIERPIEN 365 546,00 zt 90 494,00 z4 275 052,00 zt
WRZESIEN 877 185,00 zt 101 439,00 zt 775 746,00 zt
PAZDZIERNIK 390 794,00 zt 147 399,00 zt 243 395,00 zt
LISTOPAD 464 252,00 zt 110 591,00 zt 353 661,00 2t
GRUDZIEN 534 442,00 zt 172 512,00 zt 361 930,00 zt
SUMA 7 107 247,00 zt 1 895 144,00 zt 5 212 103,00 zt




Zatgcznik nr 1 do informacji WFN.3228.12.2020.AG

DEKLARACIJA VAT-7 - GMINA SOSNOWIEC 2018

PODATEK NALEZNY | PODATEK NALICZONY KWOTA PODLEGAJACA
WPLACIE DO US
STYCZEN 879 083,00 zt 278 586,00 zt 600 497,00 zt
LUTY 428 774,00 zt 319 111,00 z 109 663,00 zt
MARZEC 582 311,00 zt 235 634,00 zt 346 677,00 zt
KWIECIEN 518 317,00 zt 203 636,00 zt 314 681,00 zt
MA 390 150,00 zt 163 149,00 zt 227 001,00 zf
CZERWIEC 477 544,00 zt 739 154,00 zt -261 610,00 zt
LIPIEC 484 458,00 zt 187 518,00 zt 296 940,00 zt
SIERPIEN 587 178,00 zt 252 475,00 zt 334 703,00 zt
WRZESIEN 503 728,00 zt 410 912,00 zt 92 816,00 zt
PAZDZIERNIK 482 794,00 zt 234 479,00 zt 248 315,00 zt
LISTOPAD 1963 675,00 zt 248 268,00 zt 1715 407,00 zt
GRUDZIEN 483 298,00 zt 240 671,00 zt 242 627,00 zt
SUMA 7 781 310,00 zt 3 513 593,00 zt 4 267 717,00 zt




Zatacznik nr 1 do informacji WFN.3228.12.2020.AG

DEKLARACIA VAT-7 - GMINA SOSNOWIEC 2019

PODATEK NALEZNY | PODATEK NALICZONY KWOTA PODLEGAJACA

, WPLACIE DO US
STYCZEN 440 447,00 zt 108 054,00 zt 332 393,00 zt
LUTY 502 775,00 zt 207 783,00 zt 294 992,00 zt
MARZEC 656 958,00 zt 314 410,00 zt 342 548,00 zt
KWIECIEN 430 711,00 zt 219 594,00 zt 211 117,00 zt
MAJ 456 000,00 zt 215 123,00 zt 240 877,00 z
CZERWIEC 564 312,00 zt 185 944,00 zt 378 368,00 zt
LIPIEC 394 263,00 zt 226 668,00 zt 167 595,00 zt
SIERPIEN 539 962,00 z4 277 143,00 zt 262 819,00 z
WRZESIEN 408 099,00 zt 191 543,00 zt 216 556,00 zf
PAZDZIERNIK 682 580,00 zf 384 352,00 zt 298 228,00 z
LISTOPAD 447 212,00 zt 195 853,00 zt 251 359,00 zt
GRUDZIEN 513 340,00 zf 496 383,00 zt 16 957,00 z4
SUMA 6 036 659,00 zi 3 022 850,00 zt 3 013 809,00 zt




