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dnia 4 czerwca 2020 T.

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.479.2020 Katowice, dnia 4 czerwca 2020 r.

Rada Miejska w Sosnowcu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 471/XXIV/2020 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 192/VI11/2019 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 kwietnia 2019r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Zespole Ztobka i Klubow Dziecigcych prowadzonego
przez Gming Sosnowiec oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie, w calosci - jako
sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 326 ze zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, Rada Miejska w Sosnowcu dokonata zmiany uchwaly Nr
192/V111/2019 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 25 kwietnia 2019 r. W sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w Zespole Ztobka i Klubow Dziecigcych prowadzonego przez
Gmine Sosnowiec oraz maksymalnej wysokosci opfaty za wyzywienie, a to poprzez dodanie w § 1
uchwaty zmienianej ust. 1 oraz ust. 2 w brzmieniu:

"I. W zwigzku z zawieszeniem dzialalnosci (zamknigciem) Zespolu Zlobka i Klubéw Dziecigcych,
z przyczyn za ktore zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci, a kiére wynikajq z sity wyzszej,
oplata za pobyt dziecka w Zespole Zlobka i Klubow Dzieciecych za miesigc marzec 2020 r. bedzie
rozliczona proporcjonalnie do okresu, W ktorym placéwka Swiadczyla ustugi. Nadplata za okres,
w ktérym dzialalno$é Zespotu Zlobka i Klubéw Dziecigcych byla zawieszona, zostanie zaliczona na
poczet rozliczenia oplaty za pobyt dziecka w miesiqcu, w ktorym placéwka wznowi dzialalnosc”.
.2.0d dnia 01.04.2020r. oplata za pobyt dziecka w Zespole Zlobka i Klubow Dziecigcych
nie bedzie pobierana do momentu wenowienia dziatalno$ci irozliczenia nadplaty, 0 ktorej mowa
w ust. 1"

Jako podstawg do jej podjecia Rada wskazata m.in. przepisy art. 58 ust. 1 w zwigzku
7z art. 23 i art. 59 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z trescig przepisu art. 58 ust. 1 ustawy rada miasta w drodze uchwaty ustala
wysokos¢ oplaty oraz oplaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ziobku lub klubie
dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za
wyzywienie.

Z kolei przepisy art. 59 ustawy stanowia, ze:
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1. Oplaty, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1, z ttulu korzystania ze zlobka i klubu dziecigcego
utworzonych przez jednostki samorzgdu fterytorialnego oraz z ustug  dziennego opickuna
zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terylorialnego sq wnoszone przez rodzicow na rzecz
odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddziwa.

2. Rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogq okreslic. w drodze uchwaty, warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat.

Jak wynika z powyzszego ustawodawca udzielit Radzie Miasta upowaznienia wylacznie do
okredlenia warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z opfat, o ktérych mowa w art. 58 ust.
| ustawy. Natomiast ani powyzszy przepis, ani zaden inny przepis ustawowy nie upowaznia Rady
Miasta do okreslenia zasad rozliczania optat, o ktérych mowa w art. 58 ust. | ustawy ani tez zasad
niepobierania optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.

Podkreslenia wymaga, ze w pafstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez W orzecznictwie, ugruntowat sie poglad. dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposéb scisty, literalny. Jednoczeénie niedopuszezalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze
kazdy wypadek niewlasciwe] realizacji upowaznienia ustawowego tj. jej niewyczerpania lub
przekroczenia, powtarzania czy modyfikacji przepisow ustawowych stanowi jednoczesnie naruszenie
zawartych  w Konstytucji przepiséw, ktdre okreslajg  tryb i warunki wydawania  aktéw
podustawowych por. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001. nr 8, poz. 247;
z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04. OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07,
OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

Tym samym, przedmiotowa uchwata, jako podjeta bez podstawy prawnej narusza prawo w
sposdb istotny.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze dokonujac przedmiotowg uchwatg zmiany § 1 uchwaty Nr
192/VIII/2019 zdnia 25 kwietnia 2019 r. Rada uczynita to w sposéb eliminujgcy z uchwaly
zmienianej dotychczasowa tresé § 1. zawierajacg okreélenie wysokosci optat za pobyt dziecka w
ztobku lub klubie dziecigcym, a wigc element obligatoryjny uchwaty. Takie dziatanie, jako
naruszajace konstytucyjna zasade przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji RP), réwniez nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Niewatpliwe uchwata stanowigca akt prawa

miejscowego podijeta bez podstawy prawnej, narusza prawo w sposob istotny.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewaznogci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
Z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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e stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcz
30 dni liczac od dnia dorgczenia

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie :
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W SOSNOWCU
Identyfikator adresata: 103300grc7?
Rodzaj identyfikatora adresata: gPUAP-ID

Nadawea dokumentu, ktérego dotyczy poswi adczenie

Nazwa nadawecy: SLASKI URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH
Identyfikator nadawoy: SUWZ2

Rodzaj identyfikatora nadawcy: aPUAP-ID

Dane poséwiadczenia

Data doreczenia: 2020-06-05T07:06:18.451

Data wytwaorzenia poswiadczenia: 2020-06-05T07:06.18.451

Identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy pos$wiadczenie: DOK&1930280

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Radzaj informacii uzupetniajace;: Zrodto
Wartos¢ informacii uzupeiniajacef: Poswladozenie wystawione przez plattormeg sPUAP

Rodzaj informacji uzupetniajace;: ldentyiikator ePUAP dokumentu
Wartost informac]i uzupetniajacej: &1 930280

Rodza] informacji uzupetniajacej: Informacia
Wartosé informacii uzupetniajacej: Zgodnie z ant 39" par, 1 k.p.a. plsma powigzane 2 przediozonym dokumeniem beda przesytane za pomoca $rodkow
komunikac]i elektronicznel.

Rodzaj informac]i uzupeiniajace;: Pouczenie
Wartosé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z ant 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwodé rezygnaci z dorgczania pism 2a pomoca érodkow komunikacil
elekironicznal
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