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Wydzial Ekologii i Gospodarki Odpadami przedstawia informacj¢ do punktu 2 tematyki
posiedzenia Komisji w dniu 13 lipca 2020 pn. ,,Odbiér odpadéw komunalnych od ROD-
6w, garazy, cmentarzy, obecny stan prawny, propozycje zmian”.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j. Dz. U. 22019 poz. 2010 ze zm.), gmina zobowigzana jest do organizacji odbioru odpadéw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkafcy. Jednak na podstawie
art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy, rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujq mieszkarcy, a powstajg odpady komunalne.

Przystapienie do gminnego systemu gospodarki odpadami nastgpuje poprzez zlozenie
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej wiasciciel
nieruchomosci dokonuje obliczenia naleznej oplaty, w oparciu w przyjeta w danej gminie
metode jej naliczania. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter
obowigzkowe] daniny publiczno-prawnej, ktorej zasady pobierania reguluje ustawa z dnia
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. z 2019 poz. 900 ze zm.) i ktora od
podatkow rozni sig tylko tym, ze pochodzace z niej $rodki Gmina moze wydatkowa¢ wytgcznie
na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a $rodki pochodzace z podatkéw stanowig ogolny dochod bez wskazania
kierunkéw ich wydatkowania.

W roku 2013 Sosnowiec objal gminnym systemem gospodarki odpadami zaréwno
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy jak i wszystkie nieruchomoséci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

Gminy, ktore do swoich systemow w roku 2013 wiaczyly takze nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkaficy a powstaja odpady komunalne, od samego poczatku miaty problemy
2 cmentarzami, ogrodami dzialkowymi oraz zespotami garazy. W dwoch pierwszych
przypadkach problem polegal na wytwarzaniu przez te nieruchomosci bardzo duzych ilosci
odpadéw, braku regularnosei ich wytwarzania, braku ich segregowania, a w przypadku
cmentarzy takze faktu, Ze powstajace tam odpady nie miaty charakteru odpadow komunalnych,
co stwarzalo problemy z ich zagospodarowaniem. J ednoczeénie wiasciciele tych nieruchomosci
nie wykazywali ochoty do ponoszenia oplat za zagospodarowanie tak znacznych ilosci
odpadow, gléwnie niesegregowanych, a nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach wprowadzita zupelnie nowe zasady zagospodarowywania odpad6w komunalnych
w regionalnych instalacjach, przez co znacznie wzrosly ceny tej ustugi w poréwnaniu do lat
poprzednich.

Problem zespotow garazy polegal natomiast na braku zarzgdey terendéw, na ktorych sa one
usytuowane, a wigc braku mozliwosci ztozenia deklaracji dla takiego zespotu, czasem kilkuset
garazy. Literalnie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci, ilekroé
w ustawie jest mowa o wlascicielach nieruchomosci - rozumie sig przez to takze
wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz Jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomosci w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajqce nieruchomoscig.
Zgodnie z brzmieniem tego zapisu whasciciel garazu to wiasciciel nieruchomosci, a co za tym
idzie zobowigzany jest do wykonywania zapiséw ustawy, a wigc zlozenia deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utrzymania czystosci na
terenie wiasnej nieruchomosci poprzez zbieranie wszystkich odpadéw komunalnych
1 bezzwloczne umieszezanie ich w pojemnikach zlokalizowanych na terenie nieruchomosci.
Od momentu wejécia w Zycie systemu gospodarki odpadami w lipcu 2013 r. do grudnia 2015r.,
kompleksy garazy nie byly wyposazone w pojemniki, a powstajace tam odpady komunalne
mialy by¢ dostarczane do altanek Smietnikowych zlokalizowanych w miejscu zamieszkania
wlasciciela garazu. Uznano bowiem, ze skoro w garazach nie powstajg odpady komunalne,
domy jednorodzinne z garazami nie skladaja z tego tytutu dodatkowych deklaracji i nie ponosza
dodatkowych opfat, a zespoty garazy nie maja wspolnego zarzadcy sprawujacego porzadek na
tym terenie, od takich zespoléw nie beda wymagane deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie beda oni ponosi¢ oplaty i nie zostang wyposazeni
w pojemniki na odpady komunalne.

Od stycznia 2016 r. z uwagi na tworzace si¢ wokot garazy dzikie wysypiska podjeto jednak
decyzj¢ o podstawieniu kontenerdw na terenie 18 komplekséw garazy. Szybko okazalo sie
Jednak, ze w podstawionych kontenerach znajdowaty si¢ zamiast odpadéw komunalnych,
czesci samochodowe lub odpady podrzucane przez dziatalnosci gospodarcze, w tym sklepy
spozywcze, ktore chege ponosié jak najnizsze koszty, zanizaly wielkosci pojemnikéw we
wiasnych deklaracjach i podrzucaty odpady do ogé6lnodostepnych kontenerow.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, ze gminne systemy dotycza gospodarki odpadami
komunalnymi, natomiast odpady komunalne wg definicji znajdujacej sie w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2020 poz. 797 ze zm.) to odpady powstajace
w gospodarstwach domowych z wylgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji (i ich
czgéei), a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace od innych
wytworeow odpadéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub skiad sa podobne do odpadow
powstajacych w gospodarstwach domowych. Do definicji tej nie zaliczajg si¢ wiec odpady
powstate podczas biezacej eksploatacji samochodéw. Oznacza to, ze odpadéw powstatych
podczas samodzielnej obstugi technicznej pojazdu (zuzyte ptyny cksploatacyjne, wymienione
czgsci, zar6wki, filtry, opakowania po olejach) wlasciciel garazu nie ma prawa wyrzuci¢ tak po
prostu na $mietnik, szczegélnie jesli chodzi o tzw. odpady niebezpieczne (np. oleje,
akumulatory itp.). Odpady niebezpieczne nalezy oddawaé do Gminnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Jezeli zatem wlasciciel garazu wykorzystuje go wylacznie do parkowania samochodu i biezacej
samodzielnej obstugi technicznej, a nie prowadzi w nim dziatalnoéci gospodarczej, to nie
powinny powstawa¢ tam odpady komunalne zgodnie z ich definicja.

Od roku 2015 ustawodawca wstuchujac si¢ w liczne petycje strony samorzadowej, umozliwit
gminom, nowelizacja ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. wylaczenie niektérych nieruchomosci



niezamieszkalych z ogélnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, zwlaszcza
nieruchomosgei na ktérych prowadzony jest okreslony rodzaj dziatalnosci i objecie gminnych
systemem gospodarki odpadami tylko niektorych nieruchomosci niezamieszkatych. Dlatego tez
Sosnowiec Uchwatg Nr 50/VIII/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. wylaczyl z systemu cmentarze,
a nastepnie Uchwalg Nr 255/XXII/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. takze Rodzinne Ogrody
Dziatkowe.

Cmentarze i ogrody dziatkowe zostaly wylgczone z gminnego systemu gospodarki odpadami
na wyrazng prosbe samych zainteresowanych, ktorzy twierdzili, ze sposéb deklarowania dla
tych nieruchomosci pojemnikéw oraz sposob rozliczania tej oplaty jest niesprawiedliwy,
a koszty zbyt wysokie. Jednoczesnie deklaracje sktadane przez wiascicieli zarowno cmentarzy
jak ogrédkéw dziatkowych byty zanizane, wynikiem czego byt brak zachowania porzadku
i czystodci na ich terenie, a takze powstawanie tzw. ,.dzikich wysypisk”, koszty likwidacji
ktorych musieli ponosi¢ wszyscy mieszkancy miasta. Wylaczenie tego rodzaju dziatalno$ci
pozwolito na zawieranie przez nie indywidualnych uméw na odbiér odpadow komunalnych,
w tym odbidr na tzw. ,.telefon” w przypadku naglego pojawienia sig wigkszej ilosci odpadow.
Dorazne odbiory ,.na telefon” nie sa bowiem mozliwe w systemie gminnym, w ramach ktorego
odpady odbierane sa wylacznie w ilosci i z czestotliwoécia zadeklarowanej w zlozonej
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poniewaz tylko
w taki spos6b mozna ponosi¢ odptatnos¢ za odbidér odpadow.

Ponadto w nieruchomosciach tych powstawaty odpady, ktore trudno bylo zaliczy¢ do odpadow
komunalnych, tzn. odpadow powstajacych w wyniku bytowania, ktorymi nie byly wigzanki
i wypalone znicze na cmentarzach, ani meble, gruz czy galezie i konary z ogrodow
dziatkowych. Po wylaczeniu cmentarzy i ogrodéw dziatkowych z gminnego systemu
gospodarki odpadami w Sosnowcu, zarzadey tych nieruchomosci zobowiazani sg na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zawrze¢ umowg na
pozbywanie si¢ odpadow i udokumentowaé ten fakt poprzez okazanie zawartych umow
i dowodow uiszczania oplaty. Na podstawie art. 3 ust. 3 ww. ustawy Gmina prowadzi w formie
umozliwiajacej przekazanie informacji w postaci elektronicznej ewidencje takich umow, w celu
kontroli wykonywania przez whascicieli nieruchomosci wylaczonych z gminnego systemu
i przedsigbiorcow, obowiazkéw wynikajgcych z ww. ustawy, czyli m. in. przestrzegania
zapisow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, segregacji odpadow oraz
ponoszenia oplat za pozbywanie si¢ wytwarzanych odpadow.

Wedlug prowadzonej ewidencji uméw na terenie Sosnowca funkcjonuje 27 Rodzinnych
Ogrodéw Dziatkowych i Stowarzyszen Ogrodowych, ktore posiadaja umowy na odbior
odpadéw komunalnych, ale nie wszystkich frakeji. Niektore ROD-y nie zawarly umow na
odbiér papieru oraz zaden z Ogrodow nie zawarl umowy na odbior bioodpadéw. Pomimo
wylaczenia ogrodow dziatkowych z gminnego systemu odbierania odpadéw, sg one
zobowiazane wykonywac obowiazki zawarte w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Sosnowca, w tym okreslonego w nim systemu segregacji odpadow. Z uwagi
na powyzsze do ROD-6w wystosowane zostaly pisma informujace o tym obowigzku
i koniecznoéci wyposazenia nieruchomosci réwniez w pojemniki na bioodpady, zwlaszcza
w aspekcie gromadzenia tej frakcji nagminnie poza ogrodzeniami ogrodow, na terenach
nalezacych do Gminy Sosnowiec. Takie postgpowanie jest brakiem wykonywania obowigzkow
whasciciela nieruchomosci, okres§lonego w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach i podlega karze grzywny. Postgpowanie w powyzszych sprawach toczy si¢ wedlug
przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Ponadto, zgodnie z prowadzona ewidencjg na terenie Sosnowca istnieje 15 cmentarzy, ktore
posiadajg zawarte umowy na odbior odpadow. Najwieksza ilo$¢ odpadéw z cmentarzy stanowi
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frakcja o kodzie 20 02 03 — inne odpady nieulegajace biodegradacji. Odpady pochodzace
Z cmentarzy, z uwagi na wylaczenie z gminnego systemu oraz ich sklad morfologiczny,
w calosci przekazywane sa do skladowania oraz nie wchodza do masy odpaddéw, z ktérych
wyliczane s3 poziomy recyklingu i odzysku do ponownego uzycia. Gdyby cmentarze
pozostawaly w gminnym systemie, wptywalyby na te poziomy bardzo negatywnie, obnizajac
ich wysokos¢.

Z punktu widzenia Gminy, na ktéra ustawodawca natozyt obowigzek zapewnienia czystosci
i porzgdku poprzez szereg wskazanych ustawg narzedzi oraz zobowiazal ja do osiggniecia
W kolejnych latach okreslonych, wysokich pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadow komunalnych, naktadajac w przeciwnym wypadku wysokie kary
finansowe, najwazniejsza kwestig jest zbieranie przez wladcicieli nieruchomosci dobrze
posegregowanych odpadéw komunalnych. Osiagnigcie bowiem okreslonych przez ustawe
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ww. pozioméw recyklingu jest podstawowym
celem, jakiemu maja stuzy¢ zapisy znowelizowanej ustawy, ktora stanowi transponowanie do
polskich uregulowan prawnych dyrektywy ramowej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19.11.2008 r. w sprawie odpadow).

Jednoczesnie zalozeniem gminnych systeméw gospodarki odpadami w my$l ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach Jest finansowanie go wylacznie z pobieranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci.

Dlatego funkcjonowanie gminnego systemu gospodarki odpadami, koszty ktérego ponoszone
sg przez whascicieli nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady komunalne i wprowadzone
w Sosnowcu prawo miejscowe, w mysl ktérego:

— bez ztozonej deklaracii, kompleksy garazy nie s3 wyposazane w kontenery na odpady
komunalne (Zarzadca terenu lub wszyscy wspotwlasciciele mogg oczywiscie ztozyé
deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
przestrzegac, aby pojemniki nie byly przepelniane a odpady zbierane w sposéb
selektywny i obejmowaty wylacznie odpady komunalne. W takim przypadku gmina
podstawi wskazane w deklaracji pojemniki i odbieraé bedzie odpady w zadeklarowanej
przez wiasciciela/li ilosei i czestotliwosci.),

— Zgminnego systemu gospodarki odpadami wylgczone sa cmentarze i Rodzinne Ogrody
Dziatkowe, poniewaz powstajagce tam odpady czesciowo nie sg odpadami
komunalnymi, powstajg w sposob nieregularny i odbierane sa czgsto na zgloszenie
telefoniczne,

sprawdzajg si¢ i powinny zosta¢ utrzymane.




